Volumen 22 (2026)

n°3 ( julio - septiembre )

RPNS: 2090 | ISSN: 2074-0735 ‘;‘:21

Recibido: 18/12/2025 Aceptado: 2/06/2026

La criminalidad organizada y el incremento de sus indices frente a la configuracion legal en

Ecuador (Original)
Organized crime and the increase in its rates, in relation to its legal framework in Ecuador (Original)

Jenifer Mérida Onshon Herrera. Magister en Derecho de Familia e Infancia. Abogada de los
juzgados y tribunales de la Republica del Ecuador. Ecuador. [jmonshonh@ube.edu.ec]
[https://orcid.org/0009-0007-5581-9047]

Yudith Lépez Soria. Doctora en Ciencias Juridicas. Abogada. Docente-investigadora a tiempo
completo en la Universidad del Pacifico. Docente del programa de Maestria en Derecho Penal
de la Universidad Bolivariana del Ecuador. Ecuador. [yudith.lopez@upacifico.edu.ec]
[https://orcid.org/0000-0002-6845-088X]

Sandra Patricia Morejon Llanos. Doctora en Jurisprudencia. Abogada. Docente y Coordinadora
del Programa de Maestria en Derecho Penal en Universidad Bolivariana del Ecuador. Ecuador.
[spmorejonl@ube.edu.ec] [https://orcid.org/0009-0009-7229-438X]

Resumen

El presente estudio analizo la relacion entre la delincuencia organizada, la situacion
socioecondmica y los indices de criminalidad en el contexto ecuatoriano contemporaneo. Por tal
razon, tuvo como objetivo proponer una reforma legislativa al Codigo Organico Integral Penal
para proveer la correcta configuracion legal del tipo penal de criminalidad organizada; ya sea
como delito autbnomo o como circunstancia agravante, con el fin de enfrentarla con mayor
efectividad. Para ello, se aplicé una metodologia de investigacion cualitativa, utilizando los
métodos historico-16gico, analitico-sintético, exegético e inductivo. Como técnica principal se
empled la revision bibliogréfica, que permiti6 contrastar el marco legal nacional con los tratados
internacionales suscritos por Ecuador y con la realidad delictiva evidenciada en el pais en los
altimos afos. Los hallazgos evidenciaron la necesidad de reformar los articulos 369 y 370 del
Cadigo Organico Integral Penal. La propuesta se oriento a incorporar en dichos articulos una
identificacion precisa que incluya los elementos configurativos de la criminalidad organizada, lo
que posibilita un diagndstico juridico mas adecuado y, en consecuencia, la aplicacion de una
politica de enfrentamiento mas eficaz.

Palabras clave: criminalidad organizada; configuracion legal; reforma penal, indices de

criminalidad
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Abstract
This study analyzed the relationship between organized crime, socioeconomic conditions, and
crime rates in the contemporary Ecuadorian context. For this reason, it aimed to propose a
legislative reform to the Comprehensive Organic Criminal Code to provide for the proper legal
definition of the criminal offense of organized crime, either as an autonomous crime or as an
aggravating circumstance, in order to address it more effectively. To achieve this, a qualitative
research methodology was applied, using historical-logical, analytical-synthetic, exegetical, and
inductive methods. The main technique employed was a literature review, which allowed for a
comparison of the national legal framework with international treaties ratified by Ecuador and with
the criminal reality observed in the country in recent years. The findings highlighted the need to
amend articles 369 and 370 of the Comprehensive Organic Criminal Code. The proposal aimed to
incorporate into these articles a precise identification that includes the constitutive elements of
organized crime. This would allow for a more appropriate legal diagnosis and, consequently, the
application of a more effective confrontation policy.
Keywords: organized crime; legal framework; penal reform; crime rates
Introduccion

La delincuencia organizada ha emergido como un fenémeno complejo y sistematico en
Ecuador, exacerbado por condiciones socioeconomicas adversas. Ante esto, este articulo se
propone explorar como la interaccidn entre estos elementos ha llevado a un aumento en los
indices de criminalidad, afectando la vida cotidiana de los ciudadanos y provocando entre otras
consecuencias, la inestabilidad socioeconémica del pais. Y es que, Ecuador ha enfrentado
desafios relacionados con la delincuencia organizada, que incluso alcanza el &mbito internacional
por lo que se le conoce como delincuencia o criminalidad organizada (Castillo-Recalde & Larco-
Bravo, 2024).

Como regla, se dedican a actividades que generen cuantiosas ganancias econdémicas,
entre ellas, el trafico de drogas, el trafico de armas, el contrabando, lavado de activos, trafico de
inmigrantes, trata de personas, secuestros, sicariatos, robos, robos de vehiculos y extorsion, entre
otros. En esto influye el atractivo de Ecuador, al tener acceso directo al Océano Pacifico y su
proximidad con los principales paises productores de droga del continente sudamericano,

incluyendo la region de Centroamérica (Morante & Barcia, 2024).
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El gobierno ecuatoriano declaré haber implementado diversas estrategias para enfrentar
este fendmeno que trata y califica como terrorismo, entre ellas, el muy mencionado, pero
desconocido “Plan Fénix”, que se dice que existe para combatir la inseguridad y delincuencia
organizada. Por otra parte, esta el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad, la cooperacion
internacional y programas de prevencion del delito, incluyendo la participacion de las fuerzas
armadas, sin que hasta el momento se hayan obtenido resultados concluyentes (Silva, 2025).
Tales desafios son complejos, multidimensionales y multidisciplinarios, y es cierto también que
la implementacion de tales estrategias puede llevar mucho tiempo y esfuerzo de distintos actores
sociales.

El presente articulo se sustenta en la observacion de la evolucion del crimen organizado
en Ecuador, proceso que ha implicado una reconfiguracion de las bandas delictivas locales.
Dicha transformacién esté ligada al financiamiento y soporte logistico (armas, vehiculos, dinero,
etcétera) que proveen grupos criminales transnacionales, potenciando la capacidad ofensiva de
las organizaciones locales. El crecimiento de la violencia y la criminalidad resultante intensifica
la percepcion de inseguridad en la ciudadania. Ante este escenario, se plantea la imperiosa
necesidad de abordar cientificamente esta problematica mediante la investigacion que aqui se
propone.

En consonancia con las premisas expuestas, esta investigacion tiene como objetivo
central proponer una reforma legislativa al Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014)
ecuatoriano. Dicha reforma debe permitir una correcta configuracion legal del delito de
criminalidad organizada, ya sea como tipo penal autbnomo o como circunstancia agravante, para
enfrentarla con mayor efectividad.

Materiales y métodos

Para cumplir con el propdsito sefialado anteriormente, el estudio se desarrolla a través de
tres ejes: primero, se analizara la conceptualizacion del fendmeno (nacional y transnacional) y el
marco convencional internacional aplicable; segundo, se determinaran sus causas y
consecuencias en el contexto ecuatoriano; y tercero, se contrastara la normativa vigente en el
COIP con el comportamiento de los indices de criminalidad registrados en el pais en el trienio
mas reciente.

Asimismo, la investigacion se fundamenté en un enfoque cualitativo, disefiado para

interpretar integralmente la realidad juridica y social de la criminalidad organizada en Ecuador.
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Para ello, se emplearon los métodos historico-l6gico, analisis-sintesis, exegético e inductivo. El
método historico-l6gico permitio reconstruir la evolucion del fendmeno y su tratamiento legal,
identificando las limitaciones de la legislacion vigente frente a la complejidad criminal actual.
Los métodos de analisis-sintesis y el exegético facilitaron descomponer la problemética en sus
causas y consecuencias, e interpretar las normas nacionales a la luz de los tratados
internacionales.

Como técnica principal se aplicé una revision bibliogréfica y documental exhaustiva, que
incluy6 doctrina, articulos cientificos, informes oficiales y estadisticas. Esta técnica permitio
contrastar de manera critica el marco juridico interno del Ecuador, particularmente los articulos
369 y 370 del COIP (2014), con los compromisos internacionales asumidos y con la evidencia
empirica sobre el incremento de los indices delictivos entre 2022 y 2025. El contraste entre la
normativa, los estandares globales y los datos de la realidad criminal nacional constituyé la base
para fundamentar la propuesta de reforma legislativa.

Resultados
La criminalidad organizada nacional y transnacional. Su evolucidn, conceptualizacion,
caracterizacion para identificar sus elementos configurativos

En esta indagacion cientifica la preocupacion estriba en el incremento acelerado y hasta
ahora imparable de las actividades delictivas relacionadas con la criminalidad organizada en
Ecuador, sobre todo, cuando el afio 2025, promete ser el afio méas violento de la historia de
Ecuador que, hasta la fecha de cierre de este articulo, ya se enfrentan cifras, tales como 9000
muertes violentas, constituyéndose como la primera causa de muerte en el pais.

Para definir el término de criminalidad organizada, vale la pena explorar algunos criterios
doctrinarios. En consideracion de Pefiafiel y Aguirre (2023) “la criminalidad organizada en el
Ecuador se manifiesta como agrupaciones estables, con estructura jerarquica, que cometen
delitos graves y hacen uso de la violencia y la corrupcion, operando tanto nacional como
internacionalmente” (p. 40). Esto quiere decir que la criminalidad organizada comprende los
actos delictivos de manera estructurada y jerarquizada, conformada por grupos de dos o mas
personas, con el fin de planificar delitos que, generalmente, buscan obtener beneficios

econdmicos, materiales o lucrativos.
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Estas organizaciones utilizan la intimidacion y la violencia en todas sus formas, para
llevar a cabo sus actos delictivos. Se aprovechan también de la corrupcion de servidores
publicos, pues se constata que ya ha infiltrado las altas esferas de gobierno y también a grupos
politicos, lo cual las dota de mayor poder y alcance. En relacion con la problemética expuesta,
Pérez et al. (2023), la caracteriza como sigue:

En el caso ecuatoriano, la evolucion del crimen organizado ha pasado de bandas locales

con fines econdmicos a estructuras criminales complejas con conexiones internacionales,

involucradas en delitos como el narcotréfico, la trata de personas, el sicariato, la
extorsion, el lavado de activos y la violencia carcelaria. Este proceso refleja no solo la
capacidad de expansion del fendmeno, sino también las deficiencias del sistema juridico

nacional para enfrentarlo. (p. 45)

Esta percepcidn se constata en la realidad. La poblacion en general, con mayor incidencia
en ciertas regiones como la costa ecuatoriana, percibe que las modalidades delictivas han
variado: se han incrementado, diversificado y expandido hacia nuevos espacios geograficos. Esta
situacion genera que el miedo y la autolimitacion entre la ciudadania se intensifiquen y
extiendan, restringiendo progresivamente el ejercicio de su libertad y el disfrute de la vida
cotidiana. Por otra parte, Pefiafiel y Aguirre (2023), reflexionan que:

La dimension transnacional de la criminalidad organizada se explica por factores como la

globalizacion de los mercados ilicitos, la circulacién internacional de capitales y el uso de

tecnologias que facilitan la comunicacion cifrada entre redes delictivas. A esto se suma la
debilidad institucional y la corrupcion, que permiten a las organizaciones establecer

vinculos con actores extranjeros y operar mas alla de las fronteras estatales. (p. 44)

El tréfico de drogas es uno de los delitos méas caracteristicos y recurrentes de la
criminalidad organizada contemporanea, un fendmeno que ha trascendido ampliamente las
fronteras nacionales. Esta dinamica ha dado lugar a estructuras delictivas de alcance
transnacional e incluso global, un patron observable tanto dentro como fuera de la region
latinoamericana. En el caso de Ecuador, esta problematica se manifiesta a través de la operacion
de grupos internacionales y redes locales. Organizaciones de gran escala, como el Cartel de
Sinaloa de México, coexisten y a menudo se entrelazan con agrupaciones nacionales como los
Choneros y los Lobos. Estas estructuras logran coordinar con eficacia la produccion, transporte y

distribucion de drogas ilicitas a escala nacional e internacional. Para sostener este complejo
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entramado, los grupos criminales emplean sistematicamente la violencia y se valen de la
corrupcion enquistada en las instituciones.

Estas organizaciones no se limitan al narcotrafico, sino que despliegan una amplia gama
de actividades delictivas para financiar y consolidar su poder. Entre estas actividades destaca el
lavado de activos, un mecanismo fundamental para reciclar sus ganancias y mantener sus
operaciones. Delitos como la extorsion, el secuestro y el robo son también herramientas
habituales de control y obtencion de recursos. El sicariato, en particular, constituye una préctica
frecuente y no un hecho aislado, reflejando una violencia instrumental y calculada. Este tipo de
asesinato por encargo es ordenado por los lideres para eliminar rivales, ajustar cuentas o infundir
terror en la poblacién. Su objetivo final es mantener el dominio sobre territorios estratégicos,
como barrios o rutas de trafico, consolidando asi su impunidad y control.

La capacidad de estas redes para aprovechar las vulnerabilidades institucionales y
socioecondmicas les permite afianzarse con mayor fuerza en el territorio nacional. Al generar un
clima de temor generalizado, erosionan la confianza ciudadana en el Estado y sus instituciones.
Su modus operandi, basado en la corrupcion y la violencia multifacética, representa uno de los
principales desafios para la seguridad ciudadana en Ecuador. Estos grupos se consolidan como
una amenaza compleja que trasciende el ambito policial, afectando la estabilidad social y la
gobernabilidad. En consecuencia, su combate exige respuestas integrales y coordinadas que
aborden tanto el aspecto penal como las causas estructurales que facilitan su proliferacion. El
desafio para la justicia penal y la seguridad del pais es, por lo tanto, de una magnitud y
complejidad considerables.

La criminalidad organizada nacional y transnacional a la luz del derecho internacional y
convencional

La criminalidad organizada, en su dimension nacional y transnacional, se configura como
uno de los principales desafios del derecho internacional y transnacional contemporaneo. Este
fendmeno obliga a los Estados a reconocer que la soberania ya no puede concebirse como una
barrera frente a la cooperacion penal, sino como un punto de encuentro para fortalecer los
mecanismos conjuntos de prevencion, investigacion y sancion. Desde una perspectiva analitica,

se observa que el derecho internacional evoluciona hacia un modelo de responsabilidad
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compartida, en el cual la lucha contra la criminalidad organizada requiere coordinacion constante
entre los sistemas juridicos nacionales.

En este contexto, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2004), que tiene como trasfondo la Convencién de Palermo,
representa el principal instrumento juridico que orienta los esfuerzos globales para enfrentar este
problema. Este tratado establece que los delitos cometidos por estructuras criminales afectan no
solo los bienes juridicos internos de los Estados, sino también la seguridad internacional y la
estabilidad econdmica y social de las naciones.

El marco juridico convencional promueve la cooperacién judicial, la asistencia mutua, la
extradicion y el intercambio de informacidon, elementos indispensables para combatir
organizaciones que operan con estructuras jerarquizadas y redes financieras transnacionales. No
obstante, en la practica, Ecuador mantiene una aplicacion limitada de estos compromisos
internacionales, ya que persisten debilidades institucionales y falta de articulacién entre los
organismos encargados de la persecucion penal. Esta situacion refleja la distancia existente entre
la normativa internacional suscrita y su implementacion efectiva a nivel interno.

El derecho internacional y convencional adquiere, por tanto, una funcién esencial no solo
en la sancion del delito, sino también en la prevencion y reduccidn de las causas estructurales
que lo generan, asi como en su enfrentamiento y colaboracion internacional. Estos instrumentos
deben entenderse como herramientas dinamicas de cooperacion que promueven politicas
publicas integrales y mecanismos de control financiero, destinados a debilitar las bases
econdmicas de las organizaciones criminales. En consecuencia, se considera que el combate a la
criminalidad organizada requiere de una vision global e interdependiente, en la cual los Estados
asumen la corresponsabilidad de actuar de manera coordinada y continua.

Desde esta perspectiva, Ecuador enfrenta el reto de fortalecer su marco juridico interno y
de consolidar una verdadera politica criminal articulada con los estandares internacionales,
garantizando la eficacia del derecho penal y la proteccidn efectiva de los derechos humanos. Esto
implica, entre otras cosas, la creacion de tipos penales especificos y la implementacion de
mecanismos de cooperacion judicial y policial. La lucha contra la criminalidad organizada
requiere un enfoque integral que combine el derecho internacional y convencional, asi como la
colaboracion entre los Estados, para abordar las raices del problema y garantizar una respuesta

efectiva y coordinada.
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El tratamiento constitucional y penal dado a la criminalidad organizada en el ordenamiento
juridico ecuatoriano

El tratamiento de la criminalidad organizada en el ordenamiento juridico ecuatoriano se
encuentra regulado principalmente por el COIP (2014), que establece tipos penales especificos
para abordar esta problematica. Asimismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
juega un papel fundamental al consagrar el derecho a la seguridad y la proteccion de los
ciudadanos, lo que implica la necesidad de que el Estado adopte medidas efectivas para combatir
la inseguridad. No cabe dudas de que Ecuador atraviesa una situacion de violencia armada que
compromete la seguridad ciudadana.

En este sentido, el articulo 364 de la Constitucion (2008) establece que el Estado debe
garantizar la seguridad integral de la ciudadania, lo que incluye la prevencion y el control de la
criminalidad organizada. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la implementacion efectiva de
estas normativas enfrenta desafios significativos, como la falta de recursos y la corrupcién dentro
de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley. Ademas, la colaboracidn internacional es
esencial para enfrentar la criminalidad organizada, dado que muchas de estas actividades
trascienden fronteras. Segun Enriquez (2025) “la lucha contra este fenGmeno requiere no solo un
marco legal robusto, sino también un compromiso politico y social para que las leyes sean
efectivas en la practica” (p. 107).

La Constitucion, al declarar la existencia en Ecuador, de un Estado constitucional de
derechos y justicia, define un nuevo orden de funcionamiento juridico, politico y administrativo.
La fuerza normativa directa, los principios y normas incluidos en su texto y en el bloque de
Constitucionalidad confieren mayor legitimidad al COIP, porgue las disposiciones
constitucionales no requieren la intermediacion de la ley para que sean aplicables directamente
por los jueces.

Recuérdese gue es la propia Constitucion de la Republica (2008) la que advierte que toda
autoridad publica que posee competencia para normar tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en ella'y a los
tratados internacionales que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las

comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, las leyes, otras normas juridicas, ni los
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actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion en su articulo
84.

De conformidad con lo establecido en el articulo 424 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), toda norma o acto del poder publico debe guardar conformidad con las
disposiciones constitucionales; de lo contrario, carecera de eficacia juridica. Este mandato genera
la necesidad imperativa de adecuar y actualizar integralmente el derecho penal, en sus
dimensiones sustantiva, adjetiva y ejecutiva, a los nuevos estandares constitucionales. En este
contexto, resulta indispensable verificar la correspondencia constitucional de los bienes juridicos
protegidos, asi como de las garantias procesales que asisten tanto a las victimas como a los
procesados, a fin de asegurar su adecuada regulacién y proteccion.

La Carta Fundamental establece, en su articulo 76, que las penas deben ajustarse al
principio de proporcionalidad, el cual exige una relacion coherente entre la gravedad de la
vulneracién causada y la sancidn impuesta. Asimismo, el articulo 78 incorpora la figura de la
reparacion integral, integrando instituciones orientadas a mitigar la severidad del derecho penal y
a promover soluciones mas efectivas y restaurativas. Desde la perspectiva de las victimas, la
Constitucion garantiza una proteccion reforzada cuando han sufrido lesiones graves a sus
derechos. Por su parte, la persona sujeta a un proceso penal puede ver excepcionalmente
restringidos sus derechos cuando, al vulnerar los derechos de otros, justifica la imposicion de una
sancion. En este escenario, el derecho penal debe operar con precision para definir los limites de
la intervencidn estatal, evitando tanto la derivacion hacia la venganza privada como la
consolidacién de la impunidad. En consecuencia, el sistema penal en su conjunto debe reflejar un
equilibrio constitucional entre la tutela de los derechos de las victimas, las garantias del
imputado y los principios de proporcionalidad y reparacion.

El COIP, vigente desde el afio 2014, en su articulo 369 tipifica:

Delincuencia Organizada. La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un

grupo estructurado de dos 0 mas personas que, de forma permanente o reiterada,

financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades
de una organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o més delitos sancionados
con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final la

obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material, sera sancionada con pena
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privativa de libertad de siete a diez afios. Los demas colaboradores seran sancionados con

pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (p. 69)

Véase que, en este tipo penal, no se encuentran descritos ni los elementos personales, ni
numéricos, ni estructurales ni teleoldgicos, ni de metodologia definitorios de la criminalidad
organizada. De hecho, en este enunciado normativo puede encontrarse la definicion y concepcion
legal de este delito. Pero obvia la importancia de algunos instrumentos internacionales a la hora
de definir dicho fendmeno, entre ellos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos (ONU, 2004), los cuales son
fundamentales en la definicion y combate de la delincuencia organizada.

En este orden de ideas, aunque el COIP (2014) establece una definicion legal, resulta
necesario considerar el marco internacional para comprender la dimension del fendmeno. Las
definiciones analizadas presentan similitudes y diferencias relevantes. En el juicio penal debe
prevalecer el enunciado normativo de este documento legislativo, pudiendo complementarse con
la Convencidn (ONU, 2004). No obstante, esta tampoco define de forma expresa la criminalidad
organizada. Por ello, la punibilidad depende del cumplimiento integro de los elementos objetivos
y subjetivos del tipo penal.

Discusion

Confrontacién de la configuracion legal presente en el Codigo Orgéanico Integral Penal de
Ecuador con el comportamiento de los indices de criminalidad presente en el pais en el periodo
del 2022 al 2025

Entre los afios 2022 y 2025, Ecuador ha experimentado un incremento sostenido en los
indices de homicidios intencionales, fendmeno que evidencia el fortalecimiento de las estructuras
criminales y la insuficiencia del marco juridico vigente para contenerlas. En 2022, el pais
registro 4.886 homicidios, y en 2023 la cifra ascendié a 8.248 casos, representando un aumento
del 68,7 %. Aunque en 2024 se observo una reduccién del 15 % (7.036 casos), el nivel de
violencia continud siendo critico, lo que refleja que las medidas legales y operativas no han
logrado revertir la tendencia (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025). Estos
resultados sugieren que la configuracion del delito de delincuencia organizada en el COIP (2014)

no ha sido efectiva para frenar el avance del crimen estructurado.
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En 2025, los informes preliminares del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado
(2025) y la Pan American Development Foundation (2024) mostraron un agravamiento de la
crisis. En el primer semestre se registraron 4.619 homicidios, un aumento del 47 % respecto al
mismo periodo de 2024 (Tabla 1). Esto equivale a mas de 25 homicidios diarios, consolidando a
Ecuador entre los paises con mayor tasa de homicidios del continente. EI comportamiento de
estos indicadores revela un patron ascendente que pone en evidencia la falta de efectividad de las
estrategias de control penal y de las reformas legales emprendidas hasta el momento (Acurio-
Lozano et al., 2024). Este panorama refleja una disonancia estructural entre el avance del crimen
organizado y la capacidad normativa del Estado. Los elementos que el COIP (2014) establece
para configurar el delito (pluralidad, permanencia, jerarquia, fines lucrativos) no se aplican de
manera consistente en la préctica judicial.

En consecuencia, los datos empiricos confirman que la estructura legal del COIP (2014)
se encuentra desbordada frente a la realidad criminal del pais. Las cifras de homicidios, unidas a
la expansion territorial de las bandas organizadas, demuestran que las medidas punitivas actuales
carecen de impacto disuasorio. Estos resultados respaldan la necesidad de una reforma integral
del tipo penal de delincuencia organizada que incorpore criterios de jerarquia, permanencia, y

colaboracion transnacional, en concordancia con la Convencion (ONU, 2004).

Tabla 1. Crecimiento de los homicidios intencionales en Ecuador (2022-2025)

Afo / Numero de Variacion anual Fuente /
Periodo homicidios  (comparado al aiio Observaciones
intencionales anterior / mismo
periodo anterior)

2022 4.886 95.8% respectoa  Reportado por
2021 Ministerio del
Interior.
2023 8.248 68.7 % respectoa  Afio mas violento
2022 registrado hasta
entonces.
2024 7.036 14.7 % respectoa  Disminucién
2023 reportada del 15
%.
2025(primer  4.619 1T =+47 % Periodo enero—
semestre) respecto al primer  junio 2025.

semestre de 2024

Fuente: Elaboracién propia.

El afio 2023 represento un punto de inflexion en el contexto de la seguridad publica

ecuatoriana, ya que el notable incremento de los homicidios puso de manifiesto la insuficiencia
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de las medidas legales y operativas vigentes para contener la violencia estructural asociada al
crimen organizado (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025). Este fendbmeno
revel6 no solo la capacidad de expansion de las organizaciones delictivas, sino también las
limitaciones del marco penal contemplado en el COIP para enfrentar la complejidad de dichas
estructuras criminales (Ministerio del Interior, 2024).

Si bien en 2024 se evidencio una disminucion relativa en los indices de homicidios, esta
no logro revertir el deterioro institucional y social producido por afios de escalada delictiva
(Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025). Los niveles de violencia continuaron
siendo elevados y la persistencia de delitos de alta complejidad como trafico de drogas, extorsion
y asesinatos por encargo mostrd que la respuesta normativa seguia siendo parcial y reactiva (Pan
American Development Foundation, 2024).

Durante el primer semestre de 2025, la tendencia ascendente volvié a manifestarse con
intensidad, lo que sugiere la necesidad urgente de reconfigurar la estructura legal del COIP en
relacion con el delito de criminalidad organizada (Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado, 2025). En este sentido, se plantea la importancia de incorporar una tipificacion
autébnoma y mas precisa del crimen organizado, fortalecer la aplicacion de circunstancias
agravantes, y desarrollar mecanismos de persecucion penal mas eficaces que incluyan la
cooperacion internacional, la mejora de la inteligencia estatal y el endurecimiento proporcional
de las sanciones (Pan American Development Foundation, 2024).

Este incremento abrupto evidencia que las politicas publicas y el marco juridico vigente
incluido el COIP del 2014, no estaban disefiados para contener la magnitud y velocidad de esta
ola de violencia estructural. Durante 2024, los registros mostraron una leve disminucion en
comparacion con el afio anterior, lo que supone una reduccion estimada de entre el 14 y el 15 %.
No obstante, esta baja no representa una mejora sustancial en materia de seguridad, ya que las
cifras permanecen considerablemente superiores a las observadas en 2022 y en afios previos
(Cabezas et al., 2024). En el primer semestre de 2025, la tendencia ascendente se reafirmé con

un incremento del 47 % respecto al mismo periodo de 2024.
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Figura 1. Evolucion de los indices de homicidios vinculados al crimen organizado en Ecuador (2022-2025)
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2025).

El presente cuadro estadistico y la escala grafica muestran los datos oficiales sobre los
homicidios intencionales en Ecuador correspondientes al afio 2024 y al primer semestre de 2025,
utilizando como fuente principal los boletines del Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado (2025). Esta informacion refleja la evolucion de la violencia letal en el pais'y
permite identificar tendencias, variaciones y posibles factores asociados al incremento de la
criminalidad organizada durante el periodo analizado.

En el afio 2024, Ecuador registra 7.033 homicidios intencionales, segun el Boletin anual
2024 del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. Esta cifra refleja que, a pesar de
ciertos esfuerzos en politicas de seguridad, los niveles de violencia permanecen elevados y el
pais continta enfrentando retos significativos en materia de prevencion y control del crimen
organizado. En el primer semestre de 2025, se documentan 4.619 homicidios intencionales,
segun el Boletin semestral 2025 del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado. Este
registro indica un aumento importante respecto al mismo periodo del afio anterior y evidencia
que la tendencia de violencia no cede. Los datos muestran que el crimen organizado mantiene su
influencia en la dinamica delictiva del pais, y que las estrategias de prevencion y las medidas
penales requieren ajustes y fortalecimiento para controlar eficazmente este fenémeno.
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Figura 2. Tendencia del incremento de la criminalidad en Ecuador entre 2022 y 2025
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2025).

El andlisis estadistico evidencia el crecimiento sostenido de la criminalidad organizada en
Ecuador entre 2022 y 2025. Los datos oficiales y reportes verificados confirman una tendencia
ascendente del fendbmeno (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025). Frente a este
escenario, una reforma penal eficaz exige coordinacion interinstitucional permanente. La
articulacion entre policia, fiscalia, sistema judicial y rehabilitacion social resulta determinante.
Todo el proceso debe garantizar derechos humanos, debido proceso y proporcionalidad de las
penas (Vasquez, 2025).

Los desafios del Estado ecuatoriano superan el simple endurecimiento de las leyes o el
aumento de las penas. La realidad social evidencia que el incremento de la criminalidad esta
estrechamente relacionado con factores estructurales como el desempleo, la escasez de
oportunidades, la precariedad educativa y la ausencia de programas de rehabilitacion social para
personas privadas de libertad. La insuficiente inversion en infraestructura y servicios publicos
genera entornos vulnerables donde la delincuencia organizada se desarrolla y consolida.

La educacién y la concienciacién ciudadana constituyen herramientas esenciales para
revertir esta tendencia. En cantones como San Lorenzo, la falta de oportunidades econémicas y
sociales facilita la presencia y consolidacion de grupos delictivos organizados. Por ello, las
autoridades locales y nacionales deben invertir en programas de educacion, empleo e
infraestructura que fortalezcan el tejido social y ofrezcan alternativas legitimas frente a la
criminalidad (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025).

El incremento de la delincuencia organizada en San Lorenzo durante 2022 evidencio un
problema de alta complejidad. Factores como pobreza, corrupcion, falta de inversion publica'y

débil cultura de legalidad influyeron directamente en su expansion. Esto confirma que la
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respuesta no puede limitarse al sistema penal, sino a un enfoque integral de desarrollo e inclusion
social (Pefiafiel & Aguirre, 2023). A nivel regional, América del Sur registra altos indices de
criminalidad y fuerte penetracion institucional del crimen organizado. Esta situacion ubica a
Ecuador entre los paises méas afectados en los ultimos afios (Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado, 2025).

La criminalidad organizada constituye uno de los mayores desafios para el Estado y la
sociedad ecuatoriana. El problema no se limita a la reforma legal, sino a la necesidad de
fortalecer la institucionalidad y la confianza social. Asimismo, resulta indispensable garantizar el
acceso equitativo a educacion, trabajo y servicios basicos para reducir la violencia (Ministerio
del Interior, 2024). Las causas del fendmeno se vinculan con pobreza, desigualdad y ausencia de
oportunidades. Estas condiciones incrementan la vulnerabilidad de nifios y adolescentes frente al
reclutamiento por organizaciones delictivas (Acurio-Lozano et al., 2024).

El incremento de homicidios confirma el fortalecimiento de estructuras criminales
organizadas. Estos delitos responden a redes jerarquizadas con vinculos transnacionales y control
territorial. Los resultados empiricos evidencian vulnerabilidades estructurales en las instituciones
de seguridad. Dicha debilidad limita la aplicacion efectiva del COIP y la politica criminal estatal.
En consecuencia, se requiere fortalecer el control institucional y la cooperacién
interinstitucional.

En este contexto, los hallazgos del estudio respaldan la importancia de la cooperacion
internacional como herramienta para fortalecer la persecucion penal. Tal como lo plantea la
Convencién (ONU, 2004), la colaboracion judicial y policial entre Estados es esencial para
combatir estructuras criminales transnacionales. No obstante, la experiencia comparada
demuestra que la cooperacién internacional solo resulta efectiva cuando se complementa con
politicas nacionales de prevencion, educacion y reinsercion social.

Propuesta reformatoria de los articulos 369 y 370 del COIP y su vinculo con la necesidad de
reformar el tipo penal de criminalidad organizada

El anélisis de la normativa vigente evidencia que Ecuador cuenta con una serie de
disposiciones que sancionan conductas vinculadas directa o indirectamente al fenémeno de la
criminalidad organizada. El articulo 369 del COIP (2014) configura el delito de delincuencia
organizada, estableciendo la existencia de un grupo estructurado de tres 0 mas personas que

coordinen, planifiquen o ejecuten actividades ilicitas con un proposito econémico o material. No
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obstante, aungue este articulo reconoce elementos generales como la pluralidad, la coordinacién
y la finalidad lucrativa, su formulacion actual no incorpora de forma expresa los elementos
configurativos esenciales del crimen organizado contemporaneo: estructural, personal, numérico,
metodoldgico y teleoldgico. Esta omision genera vacios interpretativos y dificultades en la
aplicacion judicial del tipo penal.

A partir del analisis conjunto de estos articulos 369 y 370 del COIP es posible concluir
que, aunque la legislacion sanciona multiples formas de criminalidad compleja, la descripcion
del tipo penal de delincuencia organizada no recoge de forma técnica y expresa los elementos
esenciales que permiten distinguir entre criminalidad comun y criminalidad organizada. Esta
carencia afecta el principio de legalidad, debilita la capacidad del Estado para sancionar de
manera adecuada a organizaciones delictivas y facilita interpretaciones amplias, erraticas o
incongruentes del tipo penal.

Por lo antes expuesto, la presente investigacion sustenta la necesidad de una reforma
legislativa a los articulos 369 y 370 del COIP, que incorpore explicitamente los cinco elementos
configurativos del crimen organizado:

o Estructural: existencia de una organizacion con roles diferenciados, jerarquia o

division de funciones.

o Personal: participacion consciente y voluntaria de cada integrante.
o Numeérico: presencia minima de tres personas y permanencia relativa en el tiempo.
. Metodolégico: uso de métodos de coordinacion, planificacién, logistica,

ocultamiento o financiacion.

. Teleoldgico: obtencién de un beneficio econdmico, material o la consecucidn de
fines ilicitos determinados.

Asimismo, se considera que solo mediante la incorporacion expresa de estos elementos.
el tipo penal podra aplicarse correctamente a las conductas que efectivamente constituyen
criminalidad organizada, cumpliendo asi con el objetivo general de esta investigacion.

En atencion a las debilidades identificadas en la configuracion actual del delito de
delincuencia organizada, se propone reformar el articulo 369 del COIP, sustituyendo
integramente su redaccion por una definicion normativa que condicione la existencia del tipo

penal a la verificacion expresa de criterios objetivos de organizacién criminal. La reforma exige
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la concurrencia de una estructura organizada con distribucién de funciones, permanencia en el
tiempo, métodos organizados de coordinacion y planificacion de actividades ilicitas, asi como
una finalidad criminal determinada, evitando que la sola concurrencia de varias personas o la
existencia de un beneficio econémico resulte suficiente para su aplicacion. De esta manera, se
busca cerrar el caracter abierto del tipo penal, garantizar su aplicacién exclusiva a organizaciones
criminales complejas y reforzar el principio de legalidad. En este sentido, el articulo reformado
quedaria redactado de la siguiente manera:

Articulo 369 (reformado).- Delincuencia organizada.- La persona que participe de forma
consciente y voluntaria en una organizacién criminal estructurada, integrada por tres 0 mas
personas, con distribucion de roles o funciones, permanencia en el tiempo y métodos
organizados de planificacion, coordinacion, logistica, financiacion u ocultamiento, destinada a la
comision de uno o més delitos con la finalidad de obtener beneficios econémicos de cualquier
tipo y que lleve a cabo cada una de sus actividades a través de cualquiera de los tipos de
violencia existentes, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios, sin
perjuicio de las agravantes aplicables a quienes ejerzan direccion, financiamiento 0 mando
dentro de la organizacion.

En concordancia con la reforma propuesta al delito de delincuencia organizada, se
plantea la modificacion integral del articulo 370 del COIP, con el objetivo de delimitar
normativamente la figura de la asociacion ilicita y diferenciarla de manera clara y expresa de la
criminalidad organizada. En este sentido, el articulo reformado quedaria redactado de la
siguiente manera:

Art. 370.- Asociacion llicita. - Cuando tres 0 mas personas se asocien con el fin de
cometer delitos de cualquier indole, siempre que el limite maximo de su marco penal
sancionador no exceda los 5 afios de privacion de libertad, y que su finalidad, implique la
obtencion de ganancias de cualquier tipo ya que acttien con animo de lucro, que tengan
permanencia en el tiempo, y que cuenten con una estructura y distribucién de roles entre ellos
que dote a su asociacion de organizacion y fungibilidad, y que empleen como método para el
desarrollo de sus actividades delictivas cualquier tipo de violencia, sera sancionado con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos.

La reforma propuesta a los articulos 369 y 370 del COIP fortalece la tipicidad penal y la

seguridad juridica. Al establecer criterios claros, permite diferenciar la delincuencia organizada
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de otras formas delictivas. La incorporacion de los elementos configurativos garantiza una
aplicacién mas precisa y proporcional del derecho penal. Asimismo, evita interpretaciones
extensivas o arbitrarias y refuerza el principio de legalidad. De este modo, se posibilita una
respuesta penal justa y eficaz frente al crimen organizado.

Conclusiones

La criminalidad organizada en Ecuador se caracteriza por su estructura estable y finalidad
econOmica, distinguiéndose de otros delitos. El analisis realizado identifica cinco elementos
configurativos esenciales, cuya ausencia o ambigiiedad en la normativa actual genera vacios
interpretativos y dificulta la correcta aplicacion del tipo penal. Esta comprension técnica es
fundamental para fundamentar una reforma normativa precisa y efectiva que permita enfrentar el
fendmeno de manera adecuada.

El examen de los compromisos internacionales, como la Convencion (ONU, 2004),
evidencia una brecha significativa con la legislacion penal interna ecuatoriana. Las causas del
crimen organizado se vinculan a factores estructurales como la desigualdad, la corrupcion y la
debilidad institucional, cuyas consecuencias se reflejan en el aumento de la violenciay la
expansion territorial del delito. Esta realidad confirma la insuficiencia de la regulacién juridica
vigente para contener un fenémeno de tal complejidad y escala.

En consecuencia, se concluye que es imperativa una reforma integral al COIP para
configurar el delito de criminalidad organizada como un tipo penal autbnomo y como
circunstancia agravante. La incorporacion expresa de los elementos configurativos identificados
fortalecera los principios de legalidad y tipicidad, y garantizara una aplicaciébn homogénea y
efectiva por parte del sistema de justicia. Esta propuesta constituye un aporte necesario para
dotar al Estado de un instrumento juridico robusto y acorde con los desafios actuales de
seguridad.
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