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Resumen

El articulo analiza el intenso debate federal que se produjo en la asamblea que aprobo la primera
Constitucion de la Republica de Cuba en 1901, convocada por Estados Unidos, quien habia
gobernado el pais como territorio conquistado desde 1898, al ocupar la provincia de Santiago de
Cuba, y bajo cuya influencia y presiones fue aprobada la ley de leyes cubana. La polémica entre
unitarios y federales ocup6 parte del espacio de los debates, en que se dirimi6 definitivamente el
problema del tipo de republica para Cuba, y se propuso, desde la perspectiva independentista, un
apreciable nimero de proyectos federales, algunos de ellos coincidentes con la Constitucion
norteamericana de 1787, muestra de la influencia del sistema nortefio en el pensamiento cubano.
La contradiccién entre federalistas y antifederalistas fue zanjada definitivamente para el periodo
estudiado, al ser adoptada una forma de gobierno unitaria, con autonomia municipal declarada en
el texto de la carta magna cubana.

Palabras clave: federalismo; régimen federal; constitucion; asamblea constituyente; division de
poderes

Abstract

The intense federal debate that took place in the 1901 constituent assembly between Unitarians
and Federalists occupied a significant place within that space of construction of the republican
legal order in the period of the first American military occupation. There, the problem of the type
of republic for Cuba was definitively settled, and, from the pro-independence perspective, a

considerable number of federal projects were proposed, some of them coinciding with the North
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American Constitution of 1787, a sign of the influence of the American system on Cuban
thought. Thus, the objective of this study is to analyze the controversy between various
participants on the way in which the future Cuban republic should be organized. To this end, a
wide bibliography on the 1901 Constituent Assembly was reviewed. The methods of analysis
and criticism of the sources were used, among others, in order to infer, on the basis of the data
obtained, the theoretical contributions that broaden the pre-existing gnoseology. The application
of the method of the relationship between the historical and the logical allowed the concrete
analysis of the historical situation at different times to form analytical and synthetic procedures.
With this objective, it was concluded that the contradiction between Federalists and anti-
Federalists was definitively settled for the period studied, when a unitary form of government
was adopted, with municipal autonomy declared in the text of the Cuban Magna Carta.
Keywords: federalism; federal regime; constitution; constituent assembly; division of powers
Introduccion

Dificilmente se encontraran referencias historiograficas acerca de la posible
constitucionalizacion del régimen federal en los debates de la Convencion cubana de 1901. Las
busquedas en torno a este problema no entregan al investigador antecedentes suficientes para
construir su discurso cientifico. El debate sobre el régimen federal en Cuba se origin6 durante la
Guerra de los Diez Afios, como resultado de la discusion sobre los modos para unir las entidades
diversas surgidas en las regiones insurgentes. La porfia federal se dirimi6 en tres posibles
escenarios: anexada a Estados Unidos, como entidad federal de la non nata Constitucion de la
Primera Republica espafiola o0 como Estado independiente.

El principal concepto en la investigacion es federalismo. Este vocablo proviene del latin
foedus, pacto. En la antigua Roma Ilamaron foederare a la accion de unir mediante pacto, alianza
o liga los territorios diversos y desemejantes. Es expresion antigua y practica politica vigente, la
unién convencional en la que entidades distintas se federan o unen para formar un Estado Unico
capaz de alcanzar la unidad en la diversidad.

Los territorios se asocian para formar una entidad politica Unica, un sistema de union
descentralizada que distribuye las facultades y autoridades, en las que una buena parte de la
politica interior esta en manos de las entidades federadas (Hamilton et al., 2015). Es, a la par,

formas de organizacion territorial estatal y concepcion democratica, un principio asociativo que
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posibilita la autonomia de la cooperacion y la fortaleza de la union (Piqueras, 2014); al mismo
tiempo segun Bilbao (2008) “intenta colocar la capacidad de decidir lo més cerca posible de la
soberania popular” (p. 39).

Es un modelo que intercambia y combina poderes a través de niveles de participacion y
toma de decisiones entre el gobierno nacional y las entidades federales, y de estas ultimas entre
si, con focos gubernamentales diversos, diferenciacion de competencias y autoridad total. En ese
modelo, los gobiernos nacionales y los estatales son mandatarios y representantes diferentes del
pueblo, dotados de poderes y finalidades desemejantes. Segin Wright (1978) “el federalismo ha
tendido a subrayar las relaciones entre el gobierno nacional y los estados. Las RIG, por el
contrario, toman en cuenta las relaciones nacionales-locales, estatales-locales, nacionales-
estatales-locales e interlocales” (p. 11).

El camino a la federacion comienza por la necesidad de unir lo diverso. En el campo
mambi existieron, entre octubre de 1868 y abril de 1869, gobiernos que funcionaban de manera
independiente unos de otros. Aquellas jefaturas poseian formas desiguales de ver la Revolucion,
legislaciones diferentes, planteos heterogéneos sobre el régimen a adoptar y acerca de la
conduccion de la guerra. Sobre la diversidad creada, debia construirse la unidad necesaria, y la
via federal no era el Unico camino en la agenda de los diferentes grupos.

La dispersion y caracter local de los levantamientos, el diferente sistema determinado en
el Camaguey al que se sumé la Junta de Las Villas, enfrentado en sus conceptos al de Oriente
donde también se produjeron manifestaciones de oposicion a la administracion de Céspedes,
aconsejaban un pacto entre ellos a fin de conseguir el consenso necesario y evitar la anarquia en
una sociedad en la que era insuficiente la integracién nacional. Por otra parte, la proclamacién de
la Republica espafiola en 1873 asestd un fuerte golpe a las posiciones independentistas de la
emigracion cubana. Con ella muchos partidarios de la emancipacion se transformaron en
federales seguidores de la RepuUblica espafiola y, por tanto, del sostenimiento de su dominacion
en Cuba.

La Revolucion cubana de 1868 condujo a un tipo de federalismo que estimulaba el
espiritu descentralizador, democratico y de respeto a la soberania nacional. Esos componentes
alimentaron también los movimientos disidentes de base regional presentes en los finales de la

contienda. La Revolucion de 1895 por su parte, prescindid en sus textos constitucionales de la

Universidad de Granma. Bayamo MN, Cuba. Carretera de =3
Manzanillo Km 17 % Bayamo. Granma. Cuba. C.P. 85100.
https://roca.udqg.co.cu Ol

& 647



https://roca.udg.co.cu/

Cuba, la cuestion federal en la Asamblea Constituyente de 1901 (Ensayo)

referencia al componente capital del sistema republicano federal, la division de la Republica en
Estados con autoridad total y la consecuente separacion vertical de poderes; proclamé una
division horizontal de poderes, pero convirtié al Consejo de Gobierno en el poder supremo de la
Revolucion con facultades ejecutivas y legislativas.

Al sobrevenir la intervencidn estadounidense en la guerra y la subsiguiente ocupacion de
Cuba, el debate politico, y con este el federal, adquirieron caracteristicas diferentes de acuerdo
con las nuevas condiciones historicas. En el articulo se analiza el profundo debate que sobre ese
tema se produjo en la Asamblea que aprob6 la Constitucion en 1901.

Desarrollo

A los ojos de los cubanos que habian luchado contra el dominio absoluto de la Corona
hispana, el federalismo se mostraba como tendencia descentralizadora tras siglos de absolutismo.
Liberados de la monarquia, sus partidarios, sobre todo en Oriente y Las Villas, aspiraban a un
autogobierno que permitiera el desarrollo de las burguesias provinciales, debido a que ellos
asumian este estilo en oposicién a la autocracia y el unitarismo republicano. Tal régimen
permitiria el desarrollo de la iniciativa municipal y acercaria la soberania al ciudadano.

El debate federal se expreso en las nuevas agrupaciones politicas nacidas con el fin de la
dominacion espafiola. Sus programas, manifiestos y declaraciones publicas formulaban
conceptos descentralizadores o federalistas mas alla de los nombres con que se
autorreconocieron o las declaraciones que hicieran. Todo el espectro politico de entonces se
ubicd del lado de la descentralizacion administrativa. Las manifestaciones eran portadoras de un
federalismo de base regional. Las patrias locales, donde encarnaban los anhelos territoriales de
libertad y desarrollo, aspiraban a mayores atribuciones que les permitieran solucionar los
ancestrales problemas a que se enfrentaban sin el arzon de La Habana o Madrid. EI componente
regional es consustancial a las tendencias federalistas cubanas.

Para Cuba, el federalismo centrifugo, nacido por oposicion al absolutismo ejercido sobre
la isla durante siglos, se realiza en las atribuciones y la autoridad regionales, y en su relativa
independencia de los centros de poder. Nacio durante la Guerra Grande, de la necesidad de unir a
las comarcas que luego aspiraron a mayores prerrogativas y jerarquizaciones. Y, en casos como
estos, eran muy sensibles a la influencia americana que los conducia a proponer un régimen

copiado del de los Estados.
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En la Asamblea que dio origen al Estado nacional cubano tras la separacién de Espafia,
todos -ex-autonomistas, independentistas y ex-anexionistas- estaban de acuerdo con la necesidad
de una constitucion, pero no todos aspiraban a la misma ley suprema. Contar con una carta
magna significaba unidad, el problema estribaba en sobre qué bases se iba a establecer y en
nombre de queé principios se iba a alcanzar.

El dilema de qué régimen adoptar en la constitucidn aparecio por primera vez en los
debates de la Convencion Constituyente (1901). El delegado Manduley se quejo de que una
lamentable falta de discusion del Proyecto de Bases llevo a que los convencionales no hubieran
“puntualizado nuestros principios y nuestras doctrinas, no sabemos qué doctrina preconizamos, a
queé escuela pertenecemos, qué principios perseguimos (...) No sabemos si la Republica sera
unitaria o federal” (p. 207). En su digresion, el holguinero se proclamé liberal y federalista.

En el otro extremo, el santiaguero Ferrer proclamo su filiacion unitaria y expuso que no
podia:

Acusarseme de un provincialismo que no siento (...) debo declarar que mis opiniones

politicas, si fuera a expresarlas mateméaticamente, diria que el exponente del federalismo
es una cantidad negativa. Pero yo, en cambio, deseo para Cuba una Republica unitaria y
representativa, con amplia descentralizacién administrativa. (Convencién Constituyente,

1901, p. 260)

En 1901 las escuelas de mayor impacto politico préactico en Cuba eran dos: la
norteamericana, cuya base tedrica estaba en los papeles de El Federalista, en la Constitucion de
los Estados Unidos y en la larga ejecutoria politica de esa nacion; y la espafiola, con asiento en el
modelo krausista promovido en Espafia por el profesor Julian Sanz del Rio (1814 -1869), de la
cual fueron seguidores personalidades como Francisco Giner de los Rios (1839-1915), y politicos
de la Primera Republica como Francisco Pi y Margall (1824- 1901), Emilio Castelar (1832-
1899) y Nicolas Salmerdn Alonso (1837-1908), entre otros.

Pero la diferencia en cuanto a su relacion con Cuba descansaba en que, para los decisores
nacionales de entonces, la federacion desde Espafia habia sido siempre una propuesta de nuevas
relaciones coloniales, que la metropoli no aplico ni consolidd desde la propuesta de Aranda a
Carlos 111 en 1783 hasta el gobierno autonémico de 1898. La norteamericana, sin embargo, era

una solucion para el interior de la isla. En aquel momento, Estados Unidos no habia tenido
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tiempo aun para aplicar los nuevos rumbos de las relaciones coloniales. El referente
estadounidense resultaba a los ojos de los patriotas cubanos mas cercano a la realidad nacional
que el espafiol, ameén de toda la carga de pasiones que se movia a la sazon en torno a los
sentimientos hacia la que hasta muy poco tiempo atrés era la metrépoli. Y ya no tenia nada que
ofrecer a la isla.

A diferencia de ambos modelos, en la Cuba de 1901 se trataba de instituir un régimen
para si, y no en las relaciones con otros estados fuera del territorio nacional. Era més cercano el
sistema federal del norte que el método autonémico peninsular, rechazado en todas sus variantes
desde las revoluciones de independencia. El caracter de los debates con las miras puestas en
Cuba y no en el exterior contribuyd a evitar la anexion. Hubo admiracién y agradecimiento hacia
los Estados Unidos por la contribucion de ese pais al fin de la guerra, tal como lo apreciaron los
cubanos en la encrucijada de los dos siglos, pero esos sentimientos iban acompariados, en la
mayoria de los casos, de los de rechazo a la anexién y la norteamericanizacion de Cuba.

La prensa alineada con la tendencia federalista, criticd esa actitud. Se contrastaban las
caracteristicas culturales y sicolégicas del cubano con las de los americanos del Norte, en un
rechazo a la asimilacion de la legislacion americana en la cual no tendrian cabida la
espiritualidad del cubano, su idioma, costumbres y raza (cultura), con la vista puesta en las
diferencias culturales inherentes a las diferencias de las patrias americanas.

La polémica entre unitarios y federalistas tomd buena parte de los debates de la
Asamblea. Comprendid los asuntos referidos al régimen municipal y provincial, la division de
poderes y las atribuciones de cada uno, las relaciones entre el centro y las periferias y los
aspectos electorales. Pero donde con mas ardor se debati¢ la federalidad o no de la Constitucion,
y en el punto en que hubo mayores desencuentros entre los convencionales sobre este asunto, fue
a la hora de fijar como se iba a dividir la Republica de Cuba.

Los planteos iniciales referidos al régimen provincial y el nmero de provincias
generaron las primeras opiniones encontradas. La cantidad de entidades no determina si el
régimen es federal o unitario. Pero la decision de qué formas de existencia tendria la division-
estados, provincias, autonomias, cantones-, y cuales serian sus limites de autoridad, si fijaban la

condicion de federal o unitaria. La estructuracién de nuevas entidades provinciales jerarquiza
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unos territorios sobre otros y eleva su condicion, como habia ocurrido con Holguin al designarse
como capital del Distrito Federal en 1898.

Hubo unanime acuerdo a que el naciente Estado adoptara el sistema republicano de
poderes divididos: legislativo, ejecutivo y judicial, que se complementaran y contrapesaran entre
si, la aprobacion de un Congreso legislativo bicameral. Pero el proyecto de la comision redactora
se juzgaba inadmisible al proponer un sistema unitario para el régimen provincial.

La propuesta de una nueva provincia, la séptima, denominada del Cauto separada de
Santiago de Cuba, desat6 una tormenta en la Convencion.! Para los convencionales era evidente
que Oriente queria la division. El problema se planteaba en los términos de si era materia
constitucional o no la decision de la particion, y en la manera en que se iba a realizar; porque se
habia escuchado solo a una parte de Oriente. ;Aceptaria Holguin, territorio jerarquizado como
provincia en 1897, subordinarse a Bayamo luego de segregarse de Santiago de Cuba durante la
Guerra de Independencia y ejercer su hegemonia en el Cauto?

Se trataba de respetar el principio de soberania popular y democracia representativa, en
este caso de Oriente, en la solucion de tan dificil problema, como se hizo, por ejemplo, en 1905
con el cambio oficial de nombre de la provincia de Santiago de Cuba por el de Oriente; acordado
por si y ante si por el Consejo Provincial, como lo establecié la Constitucion, sin la intervencion
de los poderes centrales.

Por otra parte, el problema de la capitalidad de Santiago de Cuba era de funcionalidad del
sistema administrativo para una entidad tan vasta como Oriente. No era, evidentemente, materia
constitucional pronunciarse sobre el nimero e integracion de las provincias, lo cual constituia, en
efecto, materia legislativa. Pero este hecho reiniciaba en la Republica la larga lucha de Holguin
por separarse de Santiago y constituirse en provincia, algo que habia sido alcanzado con la Ley
de Organizacion Administrativa de 1897, aprobada por el Consejo de Gobierno.

Sin embargo, para otro sector de la asamblea era asunto capital la determinacion de la
division administrativa en provincias. Segun esta tendencia, de ello dependia si la Republica

seria federal o unitaria. El error de esa postura estribaba en que la esencia del sistema

! La provincia llamada de Oriente abarcaria los municipios de Alto Songo, Baracoa, Caney, Guantanamo, Mayari,
Palma Soriano San Luis, Sagua de Tanamo y Santiago de Cuba. La del Cauto tendria los ayuntamientos de Bayamo,
Campechuela, Gibara, Holguin, Manzanillo, Jiguani, Niquero, Puerto Padre y Tunas.
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republicano federal no se halla en la division de las entidades que compondrian el Estado
nacional, sino en la posesion de las facultades de autoridad total y poderes constituyentes que
poseyera.

La importancia de debate acerca de la division de la isla para el objeto de estudio
propuesto reside precisamente en este punto. Parecia que la Republica se decidia en el acuerdo
que se tomara respecto al problema provincial. La Convencion se dividio en cuatro grupos: 1- los
partidarios de conservar la division existente, 2- los que se inclinaron a considerarlo materia
legislativa, 3- los alineados en la propuesta de decidir las provincias desde la Carta Magna y, 4-
los que sencillamente propusieron eliminar cualquier referencia al asunto en la Constitucion para
dejarlo a una ley del Congreso.

El espiritu de lo que faltdé en Guaimaro y enarbolaron los disidentes de 1875y 1877
flotaba sobre la Convencion de 1901. EI &nimo descentralizador presento cartas credenciales en
la propuesta a la Asamblea el acuerdo de que cada provincia tuviera su propia carta
constitucional, las que serian revisadas por el Senado solo con el objeto de comprobar si eran
respetados los derechos de los ciudadanos, los limites de los poderes y los preceptos establecidos
por la Constitucion nacional. Este proyecto concedia amplias facultades a las provincias en el
orden administrativo, financiero, control de los recursos, diferencias inter-municipales y de otra
indole.

Otro extremo levantd la bandera de simplificar el problema al considerar que la
Convencion dejara en suspenso la cantidad y nimero de provincias y fijara los detalles de su
funcionamiento y atribuciones, asi como su caracter republicano. El riesgo que entrafiaba una
omision de este tipo consistia en que la Carta Magna no seria un obstaculo para la incorporacion
de Cuba a otra potencia. De manera que el pais pudiera muy bien pasar a forma parte de otro
Estado sin el inconveniente de cambiar el texto legal. Se corria también el peligro de cancelar
una posible provisién constitucional que habia resultado del acuerdo entre los unitarios y
federales. Otro riesgo importante era que si el régimen provincial desaparecia de la carta magna
y se dejaba en manos del Presidente y su Consejo de Secretarios, estos serian los amos de las
provincias, y no tendrian nada que hacer el resto de los poderes. Con ello, el edificio liberal se

derrumbaria.
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La porfia que involucro a unitarios y federales atraveso el rico debate durante todas las
etapas de la Convencion. Tal vez el genio polémico de Manuel Sanguily pudo expresar mejor
que ningun otro lo que existia en el fondo de aquella discusion:

Si yo fuera de Santiago de Cuba por ejemplo no me transaria aqui con los demas

delegados en el caso de que no me reconocieran, mas o0 menos, la descentralizacion

administrativa, y creo hasta ignominioso vivir en el fondo de una provincia, gobernado y

regido por las camarillas de La Habana. Yo, hasta ahora, bajo los diferentes regimenes

que ha habido, no he visto mas que oligarquias centrales y centralizadoras. Bajo Espafia,
en la época de los capitanes generales en la época de la Autonomia, y ahora, bajo el

Gobierno de la Intervencidn, parece que se mantienen estos males inveterados y funestos.

(Convencion Constituyente, 1901, p. 361)

Estaba Sanguily proporcionando el nucleo esencial del federalismo cubano: la
descentralizacién. De manera aparentemente accidental al proponerse la division de Oriente en
dos provincias, los convencionales arribaron a dos cuestiones medulares acerca del régimen que
se iba a precisar: la descentralizacion administrativa y la existencia de las provincias, base del
instrumento legal que comenzé a funcionar en 1902 como una negociacién entre federales y
unitarios. Pero el arreglo entre las dos tendencias en 1901 (cuyos respectivos representantes
parecen haber sido Rafael Manduley y Manuel Sanguily por los primeros; y Emilio NUfez y
Eliseo Giberga por los segundos) fue, sin dudas, una necesidad del momento politico en que
ninguna de las tendencias podia imponerse.

Giberga, al parecer el mejor tedrico del unitarismo en la Convencion, no dejaba espacio
positivo al federalismo en su andlisis, aplicable solo por la imposicion de los hechos para llegar
de la diversidad a la unidad el federalismo no se ha producido jamas, sino como un aborto
monstruoso de la ignorancia, del interés, o de la pasion. En Sanguily, el razonamiento sigue
caminos opuestos. Para €l la centralizacion es creadora de malestar, inquietud, desconfianza e
impotencia como corolarios de una omnipresencia del poder central. Contra el imperio del
centralismo se levantaron otras voces para impedir que la vida nacional fuera reglamentada por
el Poder Ejecutivo o el Congreso republicano. Ahi es donde se encuentra el origen de la
avenencia entre los federales y su antipoda, al acordar sin explicitarla una republica unitaria, con

autonomia municipal (Convencion Constituyente, 1901).

Universidad de Granma. Bayamo MN, Cuba. Carretera de Ok ve0] 653
Manzanillo Km 17 % Bayamo. Granma. Cuba. C.P. 85100. .
https://roca.udqg.co.cu Ol



https://roca.udg.co.cu/

Cuba, la cuestion federal en la Asamblea Constituyente de 1901 (Ensayo)

La Asamblea Constituyente de 1901 fue el escenario del debate politico y juridico en que
se dirimi¢ definitivamente para aquella etapa la contradiccion entre federalistas y
antifederalistas, de ahi que algunos de los convencionales hicieron propuestas francamente
federales, algunas inspiradas y similares a la Constitucion de los Estados Unidos, base del
régimen republicano federal moderno, sobre el cual se construyeron sistemas constitucionales
americanos en los que se conjugaban las multiples influencias estadounidense y europea,
enfaticamente, la francesa. En tal sentido, Celia y Soler (2000) declaran que “el espiritu de la
Constitucion de 1901 es tipicamente liberal. Al igual que sus pares latinoamericanos, se inspira
en los principios de la Revolucién Francesa y en la Carta Magna norteamericana” (p. 272).

El resultado quedd plasmado en el texto constitucional como una transaccién. Se fundé
un Estado unitario con componentes descentralizadores en los érdenes territorial e institucional,
fue consagrada la soberania popular, la divisién de poderes acompafiados de los-frenos y
contrapesos- y las amplias atribuciones de los municipios y provincias. Sobre estos contenidos
hubo debate, pero nunca alcanzd la altura tedrica, ni sostener los juicios conllevo tanta fuerza,
como el suscitado en torno al régimen provincial.

Los proyectos federales en la Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente de 1901 devino punto de inflexion en relacion con el
pensamiento politico-juridico y la historia constitucional cubana. El proceso estuvo signado por
ser el primero en haber sido convocado y desarrollado en periodo de paz y bajo ocupacién militar
norteamericana. Se presentaron trece proyectos parciales o totales de Constitucion. Todos fijaban
la descentralizacion en sus textos, pero tres de ellos eran francamente federales: los de Salvador
Cisneros Betancourt, Gonzalo de Quesada y Ardstegui, y José de Jesis Monteagudo.

Los primeros contactos de Salvador Cisneros Betancourt con el régimen federal
ocurrieron, probablemente, durante los cinco afios que vivid y estudié en Estados Unidos a partir
de 1841 o, tal vez, por las ideas importadas a traves de algunos de los numerosos principefios que
con frecuencia visitaban ese pais por diferentes motivos, como cursar estudios. Quizas penso,
durante el movimiento anexionista del 51, en el cual participo, que la isla adoptaria una
estructura federal en el supuesto de que se incorporara a aquella republica. Oportunidades y

tiempo tuvo para conocer y meditar sobre ese asunto. Sean cuales fueren los origenes de sus
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ideas federalistas, lo cierto es que Cisneros, suscribio las tesis fundamentales del sistema federal
y las sostuvo en todos los foros constitucionales cubanos en que participé entre 1869 y 1901.

En el proyecto por él presentado, afirma la profesora e investigadora Lopez (2014),
mantenia su adhesion al sistema republicano democratico, la triparticion de poderes y la
estructura bicameral para el poder legislativo, esto es una camara del pueblo y otra de los
Estados; propuso la eleccion popular directa para todos los funcionarios publicos para evitar la
corrupcion. Esa estructura era fruto de la influencia de las ideas de la Ilustracion y del
constitucionalismo de los EE UU, sin que Cuba fuera una excepcion en la recepcion de ellos.
Luchd en el conclave “para dotar de bases consecuentemente liberales al Estado que se estaba
conformando” (p. 102). Estos influjos se observan en la similitud de las ideas presentadas en
diciembre de 1900 (las de Cisneros incluidas), con la Constitucién americana de 1787; sobre
todo, en lo que respecta a las atribuciones del Congreso.

Entre las variables de frenos y contrapesos propuestas por Cisneros en su proyecto
constitucional destaca la independencia del Poder Judicial y la revision constitucional como una
de sus funciones principales porque

para mantener el equilibrio de los poderes publicos [...] la independencia entre las

diferentes ramas del Estado es uno de los requisitos basicos de la estructura legal y

politica de las sociedades desarrolladas, esto es particularmente cierto en relacion al

judicial. (Garcia, p. 44)

El patriota camagiieyano mantuvo en la Asamblea Constituyente, una posicion coherente
con el punto de vista sostenido desde la Convencidn de Guaimaro, tres décadas atras. Proponia
en esta ocasion un proyecto constitucional republicano federal de sistema bicameral. A
semejanza de otras naciones como EE UU y México, los poderes centrales radicarian en un
Distrito Federal, sede del Congreso de la Republica, con soberania sobre los lugares y
edificaciones adquiridos con la anuencia del Poder Legislativo del Estado en que se establecieran
las edificaciones necesarias.

El alcance federal del proyecto cisnerista se observa nitidamente en la propuesta de que
los Estados en Cuba tuvieran autoridad total, es decir, contaran con los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial; ademas de poseer constituciones que no contradijeran las del Estado

nacional. De igual forma, se hace evidente en su proyecto la presencia de la teoria de la cesion
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limitada de soberania (Piqueras, 2014) de los Estados a la Union, que conduce al principio de
subsidiariedad, expuestos en los documentos fundacionales del constitucionalismo federal.

La division vertical de poderes y autoridad total para los territorios se expresan en
Cisneros al proponer legislaturas diferenciadas y leyes internas aprobadas por las entidades
federales, asi como la jurisdiccion de estas sobre asuntos tan sensibles como el intercambio
comercial y la inmigracion. Concedia la primacia en las relaciones exteriores a los poderes
centrales sobre las entidades, y en otros asuntos como las fuerzas armadas, la defensa nacional, y
la acufiacion de moneda. Sin embargo, introdujo la excepcionalidad, como en la Constitucion de
los EEUU, de que un Estado podria entrar en guerra con otro si su territorio fuese invadido. En
ese mismo sentido, ponia la revisidn de constitucionalidad en manos del Tribunal Supremo o
Corte Suprema de la nacion.

Fijaba en su proyecto la accion de poderes concurrentes de los Estados y la Federacion,
aunque en lo relativo a la inmigracion otorgaba la primacia a las entidades federales sobre el
gobierno nacional. En este caso, Cisneros sostenia el criterio de que el Congreso ni el resto de los
poderes centrales podian prohibir la inmigracion que cada Estado estimara conveniente.

Otros proyectos de corte federal, como se ha afirmado, fueron propuestos por los
delegados José de Jesis Monteagudo y Gonzalo de Quesada. Este ltimo coincidia con Cisneros
en lo concerniente a las atribuciones del Congreso y la concepcion de entidades federales
estatales, como las fijadas en la Constitucion de los Estados Unidos. El articulo segundo de la
proposicion de Monteagudo era casi una copia de la Décima Enmienda a la Constitucién de EE
UU, al sugerir que “Los poderes no delegados por el pueblo residen exclusivamente en él, y la
soberania de cada organismo tiene por limite el sefialado por la Constitucion y por los derechos
naturales del hombre ” (Republica de Cuba, 1918, p. 286).

El régimen provincial sugerido por Monteagudo concedia a esas entidades, autoridad y
autonomia econdmico-administrativa compatible con la existencia de la nacién. En virtud de
ello, contarian con una Camara y un Gobernador ejecutivo de eleccion popular sin reeleccion
inmediata; de igual forma, dichas entidades se darian una carta constitutiva, cuyos limites eran
los derechos de las personas, los limites fijados a cada poder y los preceptos de la Constitucion
Nacional. La autonomia provincial seria ejercida sobre los asuntos que no fueran competencia de

los municipios o la nacion (Convencion Constituyente, 1901).
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El componente esencial del régimen federal, determinado por las relaciones
intergubernamentales entre las entidades federales y el gobierno nacional, y el complejo de
interrelaciones, poderes y soberania, en las direcciones vertical y horizontal, desde la Nacion
hasta el individuo, constituyd una de las caracteristicas esenciales de las propuestas federales del
constitucionalismo cubano hasta 1901. Entre ellas destaca, por su originalidad y permanencia en
el tiempo las que hiciera Salvador Cisneros Betancourt.

Conclusiones

La ocupacion militar de Cuba por Estados Unidos incentivo el auge de la tendencia
federal en el interior de la isla, al mantenerse como poder efectivo un gobierno proclive a dicha
vertiente politica a partir de 1898. La variante federal tuvo ocasion de expresarse con mayor
plenitud, apoyada por las medidas planteadas por los ocupantes y las declaraciones de algunas de
sus autoridades.

El climax de los debates federales fue alcanzado en el escenario de la Asamblea
Constituyente de 1901. En esos momentos, se dirimio6 definitivamente el problema del tipo de
Republica para Cuba, y se propuso, desde la perspectiva independentista, un apreciable nimero

de proyectos federalistas del periodo objeto de estudio.
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