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Resumen

La formacion inicial, dentro del entramado de la gestidn universitaria, no puede ser vista
como una actividad aislada, autonoma e independiente del contexto socio-histérico, pues
formacion y contexto estan vinculados con marcos tedricos y supuestos prevalecientes en un
determinado momento o proposito de desarrollo del pais. En este articulo se muestran los
resultados de una investigacion que aporta un procedimiento para la concrecién en la préctica de
la gestion del proceso de formacion inicial universitaria orientada al desarrollo local; tiene como
finalidad ofrecer una via para su materializacion en los Centros Universitarios Municipales en
estrecha relacion con los actores locales. La funcionalidad del procedimiento se produce a través
de sus tres etapas, que en su accionar practico consta de fases y acciones, incorporando la
responsabilidad social universitaria dentro del quehacer de estas instituciones, respondiendo a las

nuevas realidades que enfrenta sobre su papel en la sociedad, su autoevaluacion de como lo

hacen y como mejorar su accionar. Desde el paradigma de la responsabilidad social universitaria
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Procedimiento para la gestion de la formacién inicial universitaria orientada al desarrollo local.

se pretende que estas instituciones cumplan su papel de liderazgo ético y transformador de la
sociedad, a través del cumplimiento de todas sus funciones para el logro del mejoramiento social.
El analisis de la factibilidad del procedimiento demostro las posibilidades para la ejecucién de la
gestion de la formacion inicial universitaria en los CUM orientada al desarrollo local a partir de
la consulta a expertos y el estudio de caso desarrollado en la institucion universitaria de un
municipio.

Summary

Initial university training, within the framework of university management, cannot be
seen as an isolated, autonomous and independent activity from the socio-historical context, since
training and context are linked to theoretical frameworks and prevailing assumptions at a certain
moment or purpose of development of the country. This article shows the results of an
investigation that provides a procedure for the concretion in the management practice of the
initial university training process oriented to local development; its purpose is to offer a way for
its materialization in the Municipal University Centers in close relationship with local actors.
The function of the procedure occurs through its three stages, which in its practical action
consists of phases and actions, incorporating university social responsibility within the work of
these institutions, responding to the new realities that it faces regarding its role in society, their
self-evaluation of how they do it and how to improve their actions. From the paradigm of
university social responsibility, it is intended that these institutions fulfill their role of ethical and
transforming leadership of society, through the fulfillment of all their functions for the
achievement of social improvement. The analysis of the feasibility of the procedure

demonstrated the possibilities for the execution of the management of the initial university
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training in the CUM oriented to local development from the consultation of experts and the case
study developed in the university institution of a municipality.

Palabras claves: gestion; desarrollo local; formacion inicial universitaria; procedimiento.

Keywords: management, local development, initial university training.

Introduccion

La universidad como institucion social, cuya actividad rectora es la formacion de los
profesionales que precisa el mundo de hoy, para dar solucién a las necesidades sociales y
productivas que el mismo genera, debe:

“Brindar a la sociedad un profesional formado de manera integra, profesionalmente
competente, con preparacion cientifica para aceptar los retos de la sociedad moderna y con un
amplio desarrollo humanistico para vivir en la sociedad de esta época y servirla con sencillez y
modestia, con los valores como pilar fundamental de su formacion.” (Horruitiner, 2007, p.9)

Las nuevas politicas educativas, de las que la Educacién Superior forma parte, se
corresponden con el nuevo modelo econémico y social que se desarrolla en Cuba. En las
mismas, las relaciones que se establecen entre la universidad y la sociedad, juegan un papel
importante hacia el logro de una universidad enfocada hacia el desarrollo sostenible.

Ante este encargo social, la Educacién Superior tiene como premisa maxima la elevacion
de la calidad del proceso de formacion del profesional (formacidn inicial o de pregrado), con el
objetivo de formar un profesional competente que le permita enfrentarse a los desafios crecientes
que impone el contexto en el cual se inserta; 1o que es posible, a través del desarrollo de los
procesos sustantivos universitarios, (formacion, investigacion y extension), por ser los que mayor

connotacion tienen en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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Segun Horruitiner (2007), “la formacidn inicial, se concibe como un modelo pedagdgico
que se caracteriza por ser flexible y que en él se han de materializar tres dimensiones esenciales:
la instructiva, la educativa y la desarrolladora, que en su integracion expresan la nueva cualidad a
formar: preparar al profesional para su desempefio exitoso en la sociedad, lo que se materializa
en la concrecion de la formacion a través sus componentes: acadéemico, laboral e investigativo”
(p-3).

En este contexto, una de las transformaciones mas trascendentes en la educacion superior
cubana en la Gltima etapa es la universalizacion llevada a cabo en el afio 2002, a través de la
creacion de filiales universitarias pertenecientes a diferentes sectores con impacto en el
desarrollo local de los municipios. En el 2010, se crean los Centros Universitarios Municipales
(CUM), con el objetivo de coordinar las acciones que se desarrollaban en los territorios, con
diversas instituciones universitarias involucradas.

Paulatinamente se produce un proceso de integracién de las instituciones universitarias
que radicaban en las provincias: pedagdgica, de la Cultura Fisica y las pertenecientes al
Ministerio de Educacion Superior (MES), lo que impacta de igual forma en los Centros y Filiales
Universitarias Municipales (CUM y FUM), asumiendo otra connotacidn, al ser definidas como:

“...el nivel de direccion que tiene basicamente un caracter local en la dindmica de su
desempefio, (...). Es una unidad organizativa (...) que tiene como objetivo llevar a cabo todos
los procesos y funciones sustantivas de la Educacion Superior en la magnitud que se demande
por el municipio y en la medida que se asegure la calidad requerida...” (MES, 2018, p.4).

La finalidad de estas instituciones es desarrollar la formacion de pregrado, en cursos por
encuentros, en aquellos lugares y carreras que se demande en correspondencia con el contexto

local donde desarrollan su actividad, por lo que se debe prestar una particular atencion al
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cumplimiento de la nueva vision de la educacion superior en las condiciones del mundo actual y
sus retos futuros, caracterizada por la busqueda constante de la pertinencia y calidad.

En este sentido la gestion de los procesos sustantivos de la Educacion Superior y en
particular los componentes académico, laboral e investigativo de la formacion inicial, adquieren
caracteristicas diferentes en la sede central y los territorios, por 1o que es necesario garantizar su
orientacion para favorecer el desarrollo local (DL), de manera que se logre un proceder
coordinado entre los diferentes actores locales que interviene de manera activa en los procesos
politicos, culturales y de desarrollo de una region.

No obstante, aun cuando resulta indiscutible el valor estratégico y social que tiene la
gestion del proceso de formacion inicial en los CUM para contribuir al desarrollo local de los
territorios, se aprecian manifestaciones negativas, tanto en su concepcién como en su realizacion
practica y que han sido constatadas por la investigadora, a través de su labor docente y directiva
en estas instituciones desde su creacién y que considera como significativas las siguientes:

e La falta de integracion que se produce en la gestion del proceso de formacién inicial
universitaria con los actores locales, no evidencia un enfogue sistémico, gradual y
especifico que permita satisfacer totalmente las necesidades de profesionales para
contribuir al desarrollo local.

e La falta de integracion y contextualizacion de los componentes del proceso de
formacion inicial universitaria (académico, laboral e investigativo), no posibilita la
orientacion hacia el desarrollo local.

e Lainsuficiente sistematicidad y coherencia de las relaciones que se establecen con el

Consejo de la Administracion (Alcaldias) y otros actores locales no satisfacen el
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ingreso a la universidad y/o su permanencia en funcion de lograr la formacion y
desarrollo de la fuerza de trabajo calificada que necesita el territorio.

Alonso (2010), Horruitiner (2007), Boffill (2012), Hernandez (2012), Menghini (2014),
Ortiz (2014), Flaborea (2016), Del Toro (2016) y Chacdn (2018) realizaron importantes aportes a
través de propuestas de modelos, estrategias y procedimientos. Algunos se refieren
fundamentalmente a la formacidn inicial de carreras relacionadas con la formacion docente y el
desarrollo local, otros a las habilidades investigativas, roles de los centros universitarios
municipales, la gestion del conocimiento y su contribucion al desarrollo local. No obstante, en
estos trabajos se evidencia que:

e Resulta atn insuficiente el desarrollo tedrico y metodoldgico de la gestion de la

formacion inicial en los CUM desde las perspectivas de los municipios.

e Es limitado el reconocimiento de las particularidades de la gestion del proceso de
formacion inicial universitaria en los CUM orientada al desarrollo local, a partir de la
dinamica de trabajo de estas instituciones, no solo hacia lo interno, sino también
hacia las relaciones con los diferentes organismos y empresas del territorio.

e Las normativas, no explicitan la adecuacién al escenario concreto en que se
desarrolla la actividad formativa en el municipio.

Para la solucion al problema identificado, se propuso como objetivo, desarrollar un
procedimiento que garantice la gestion del proceso de formacion inicial universitaria en los
Centros Universitarios Municipales orientada al desarrollo local.

Poblacion y muestra

La investigacion se realizé con un enfoque mixto. El alcance se concreta en un analisis

detallado de la gestidn del proceso de formacion inicial universitaria orientada al desarrollo local.
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Su intencion fue proporcionar detalles de un objeto del que existe poca informacion, lo que
permitio obtener una idea general del mismo. Esta se llevo a cabo en la provincia de Holguin,
entre los afios 2017 y 2020 y forma parte de los proyectos de asistencia técnica de iniciativa a
nivel municipal.

Fueron considerados como poblacion, los 13 municipios que poseen CUM (a los efectos
de este trabajo se incluyen entre ellos las FUM), los directivos, profesores a tiempo completo y a
tiempo parcial, estudiantes y actores locales.

La muestra seleccionada fue intencional, heterogénea, para garantizar la presencia
méaxima de variabilidad entre los datos primarios y se obtuvo consentimiento informado y
compromiso de confidencialidad de las personas participantes. Esta abarcé seis CUM que
representa el 46,15 % del total, se seleccionaron instituciones consideradas grandes, medianas y
pequenfas.

En el caso particular de los directivos se considerd oportuno obtener datos sobre el 100 %
de ellos, es decir, 13 directores y 14 jefes de departamentos. Ademas, fueron encuestados 191
docentes, que representan el 43,12% del total de docentes de los municipios pertenecientes a la
muestra, de ellos 83 a tiempo completo que representan el 39,34% y 108 a tiempo parcial, que
constituyen el 45,96%. Entre los encuestados también estuvieron 268 estudiantes, que
representan el 17,34 % de los 1546 que se encuentran matriculados en las diferentes carreras y
afios de los municipios considerados en la muestra.

Los 18 actores locales seleccionados pertenecen a organizaciones gubernamentales y
politicas de los municipios seleccionados, que tienen incidencia en el desarrollo local y la

formacion del profesional.
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Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron de forma interrelacionada los
métodos del nivel tedrico y empirico. Del nivel teérico el analisis-sintesis y la induccion-
deduccion permitieron la sistematizacion de los fundamentos tedricos y metodoldgicos de la
gestion del proceso de formacion inicial universitaria en los CUM; la modelacion y el sistémico
estructural funcional fueron utilizados para el disefio del procedimiento.

Los del nivel empirico permitieron conocer la manifestacion del objeto en sus
condiciones naturales y habituales, asi como la opinién o valoracion de los sujetos seleccionados
en la muestra sobre el objeto en cuestion. En este sentido, posibilitaron la percepcion directa,
atenta, racional y planificada.

El procesamiento y anélisis de los datos se efectué mediante el tabulador electronico
Microsoft Excel, y se empled la triangulacion como procedimiento metodolégico para relacionar,
contrastar, analizar e interpretar los datos obtenidos desde las distintas fuentes documentales y
personales, métodos e instrumentos.

Para la validacion de los resultados fue utilizado el método criterio de expertos, el cual
permitié obtener consenso de opinion en relacion con la pertinencia del procedimiento, asi como
el método de estudio de caso, vinculado al taller de socializacion que permitio concluir la
consulta con los implicados en el proceso a partir de los resultados obtenidos en la aplicacién de
la consulta a expertos.

Anélisis de los resultados

El reconocimiento de que la gestion de la formacion inicial universitaria como proceso
que se desarrolla en los CUM debe ser orientada al desarrollo local para que cumpla el encargo

social de estas instituciones, permite sustentar conceptual y metodologicamente el procedimiento
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desde una posicion dialéctico—materialista, la cual constituye el fundamento filosofico principal
de la investigacion.

“Se entiende por procedimiento a la descripcion del como debe ejecutarse el proceso o un
conjunto o red de procesos... En el procedimiento se describe el como, quién, cuando, donde,
etc., con claridad y racionalidad” (Gonzélez, 2006, p. 7).

La funcionalidad del procedimiento se produce a través de sus tres etapas: de preparacion
inicial, de implementacién de acciones y de resultados del proceso de gestion de la formacion
inicial. En el accionar préctico del procedimiento cada etapa consta de fases y acciones.

El procedimiento permite dotar a los directivos de los CUM, de las técnicas y
herramientas necesarias para desarrollar una gestion integrada de dicho proceso teniendo en
cuenta las particularidades de los municipios en cuanto al desarrollo econémico social actual y
perspectivo.

Procedimiento para la gestion de la formacion inicial universitaria en los CUM orientada
al desarrollo local.

Objetivo: implementar la gestion del proceso de formacidn inicial universitaria orientada
al desarrollo local, con una visién sistémica que integre las dimensiones tecnoldgicas y de
gestion a los componentes del proceso formativo (académico, laboral e investigativo), asi como a
los procesos que permiten su realizacion efectiva en vinculacion con los actores locales para
satisfacer las demandas de la sociedad.

Marco temporal: el procedimiento sigue la l6gica de sistema para garantizar el proceder
coherente de los directivos del CUM en su implementacion. Aunque se toma un curso como

marco temporal, es permanente y abarca el tiempo que tienen de duracion cada carrera.
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Alcance: es aplicable a la gestion del proceso de formacion inicial universitaria orientada
al desarrollo local en todos los CUM.
Las limitaciones principales para su implementacion pudieran estar relacionadas con la
preparacion de los directivos de estos centros para ejecutar coherentemente las etapas, fases y
acciones que conforman su contenido y con el interés que muestren los actores locales en el rol
que le corresponde desempefiar en la integracion con los CUM.
Referencias legales y normativas:
e Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido. VII Congreso del Partido
Comunista de Cuba.

e Proyecto de Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista.

e Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una oportunidad para
América Latina y el Caribe. Naciones Unidas, CEPAL.

e Proyecto Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030.

e Propuesta de Vision de la Nacién, Ejes y Sectores estratégicos.

e Universidad de Holguin. Planeacion estratégica de la universidad.

e Documentos normativos acerca de la integracién de la Educacion Superior en los

municipios cubanos.

e Documentos normativos del funcionamiento de los CUM en Cuba.

e Resolucion No. 85/16. Reglamento para la aplicacion de las categorias docentes en la

Educacion Superior.
e Resolucion No. 2/2018 (GOC-2018-460-025). Reglamento de trabajo docente

metodoldgico de la Educacion Superior.
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Términos y definiciones:

Formacion inicial universitaria: “... proceso que, de modo consciente y sobre bases
cientificas, se desarrolla en las instituciones de Educacion Superior para garantizar la
preparacion integral de los estudiantes universitarios, que se concreta en una solida formacion
cientifico- técnica, humanistica y de altos valores ideoldgicos, politicos, éticos y estéticos, con el
fin de lograr profesionales revolucionarios, cultos, competentes, independientes y creadores, para
que puedan desempefiarse exitosamente en los diversos sectores de la economia y de la sociedad
en general” (MES, 2018, p.3)

Actores locales: pueden ser una persona, un grupo, una organizacion que interviene de
manera activa en los procesos politicos, culturales y de desarrollo de una comunidad, regién o
pais (Esteva y Reyes, 1998). En consecuencia, los profesores y demas miembros del CUM
constituyen también actores locales personales.

Desarrollo local: “proceso de cambios socio-econémicos continuados que, liderado por
los gobiernos municipales, integra y coordina la utilizacion de la riqueza, de su potencial de
desarrollo articulado al progreso de la localidad y al bienestar del ser humano en armonia con su
entorno natural” (Turro, Durand y Sauco, 2015, p.25).

Centro Universitario Municipal: “es el nivel de direccion que tiene basicamente un
caracter local en la dinamica de su desempefio (...). Es una unidad organizativa de la
universidad que tiene como objetivo llevar a cabo todos los procesos y funciones sustantivas de
la Educacion Superior en la magnitud que se demande por el municipio y en la medida que se

asegure la calidad requerida” (MES, 2018, p.4).
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Atribuciones y obligaciones:

Corresponde al Director del CUM las atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Dirigir integralmente la formacién de pregrado, la actividad cientifico-investigativa y
extensionista en el centro universitario municipal, en correspondencia con las
politicas establecidas para ello;

b) garantizar el cumplimiento del plan de estudio de las carreras y su control
sistematico;

c) controlar la marcha y los resultados del proceso docente educativo en las carreras,
con énfasis en los indicadores de calidad utilizados en los diferentes tipos de curso y
tomar las decisiones derivadas de estas valoraciones;

d) responder por el disefio, aplicacién, procesamiento y presentacion de los resultados
del diagndstico para la determinacién de las necesidades de profesionales
universitarios ante el Grupo de Superacion del Gobierno Municipal;

e) coordinar, implementar y evaluar las acciones para la gestion del proceso de
formacion inicial orientada al desarrollo local;

Corresponde al representante de la Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social

las atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Garantizar la reubicacion laboral de los egresados que lo soliciten, teniendo en cuenta
la especialidad de su formacion; e

b) incluir en el potencial de ubicacion a los estudiantes que cursan estudios

universitarios y no poseen vinculo laboral.
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Corresponde al representante del Consejo de la Administracion Municipal las
atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Apoyar, desde ese drgano rector, la coordinacion con los organismos y entidades para
facilitar la implementacion de las acciones para la gestion del proceso de formacion
inicial orientada al desarrollo local.

Corresponde a los representantes de las Direcciones Municipales de la Federacion de
Mujeres Cubanas y los Comites de Defensa de la Revolucion las atribuciones y obligaciones
siguientes:

a) Garantizar la divulgacion del proceso de ingreso a la universidad para lograr la
incorporacion de las federadas y miembros de las comunidades sin vinculo laboral a
cursar estudios.

Corresponde a representantes de los organismos o entidades con necesidades de
profesionales universitarios o estudiantes matriculados, las atribuciones y obligaciones
siguientes:

a) Analizar con los trabajadores que no poseen titulo universitario para motivarlos a
incorporarse a cursar estudios universitarios, garantizar la asistencia de los
trabajadores que cursan estudios universitarios a las diferentes actividades docentes e
investigativas.

Etapa 1. Preparacion inicial: es el proceso que permite la determinacion de los objetivos y
acciones, el alcance y los resultados que se esperan en el proceso formativo a partir del analisis
de las normativas que rigen el proceso de formacion inicial universitaria y el seguimiento al
diagnostico integral de los municipios. En ella se precisan los plazos y momentos de su

realizacion, los participantes en su ejecucion, y los recursos financieros, materiales y
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tecnoldgicos requeridos, asi como, el desarrollo de las acciones organizativas para el
aseguramiento de las condiciones que dicho proceso demanda.

Objetivo: garantizar las condiciones para la implementacién contextualizada de la gestion
del proceso de formacién inicial universitaria en los CUM orientada al desarrollo local.

Fase 1.1 Obtencion de informacion: consiste en la apropiacion, por parte de los directivos
de los CUM, de la informacion necesaria para lograr la gestion del proceso de formacion inicial
orientada al desarrollo local.

Esta fase estda compuesta por 17 acciones que estan dirigidas al andlisis inicial en la
comision de superacion profesional del municipio, de la estrategia de desarrollo econémico-
social del territorio y la presentacion de los sectores estratégicos considerados; de igual forma se
presenta el procedimiento y el disefio de diagndstico a partir de las dimensiones e indicadores
previstos y de los instrumentos para la recogida de datos, seleccion de fuentes personales y no
personales. Un elemento importante de esta fase es que se caracterice la fuerza calificada con que
cuenta cada empresa o entidad del territorio como resultado del diagndstico.

Relacionado con la caracterizacion del CUM es importante que la misma contenga las
carreras existentes y el total de profesores a tiempo completo y a tiempo parcial (especialidad de
graduados de pregrado, categoria docente, formacién académica y cientifica).

Por Ultimo, en esta fase se prevé la presentacion en el Consejo de Direccion del CUM y
en el Consejo de Administracion Municipal, de la primera version del informe que contiene los
resultados de la aplicacion del diagnostico.

Fase 1.2. Planeacion del proceso de formacion: consiste en la toma de decisiones propias

del proceso para garantizar la proyeccion de carreras y matriculas, captacion y seleccion de la
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fuerza profesoral para atender la misma, asi como la planificacion del proceso de formacion
inicial universitaria orientada al desarrollo local.

Esta fase consta de ocho acciones y parte de la proyeccién de las carreras que son
necesarias en el municipio para contribuir a su desarrollo local actual y perspectivo, de igual
forma la proyeccion de las necesidades de profesores para asegurar la docencia en las carreras
propuestas. Entre las acciones de esta fase, tienen un peso importante la captacion y seleccién de
profesionales para incorporarse como profesores a tiempo parcial en los CUM, con énfasis en los
requisitos establecidos para integrar el potencial segun la Resolucion 85/2016 del MES.

La proyeccion de las matriculas de estudiantes por carreras a partir de los intereses
mostrados por los encuestados y las necesidades del municipio, la solicitud a la direccion de la
universidad la aprobacion de las carreras a abrir en el municipio y la realizacion de la matricula
de acuerdo con las orientaciones emitidas por la comision de ingreso provincial, constituyen
acciones consideradas.

También en esta fase se tiene en cuenta el establecimiento de convenios con organismos
para la asignacion de tutores de las empresas, la revision del banco de problemas del municipio
para la determinacién de posibles temas a investigar por los estudiantes, de forma tal que sean
orientados al desarrollo local y el disefio de proyectos comunitarios y empresariales orientados al
desarrollo local con la participacion de los estudiantes y profesores.

Etapa 2. Implementacion de acciones para la gestion del proceso de formacion inicial
universitaria en los CUM orientada al desarrollo local: permite concretar en la practica la
proyeccion integrada de las acciones para la gestion de la formacion inicial universitaria en estas

unidades organizativas orientada al desarrollo local, asi como regular, controlar y evaluar
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sistematicamente su calidad, en funcién de adoptar las acciones correctivas y de mejora que
correspondan, durante su ejecucion.

Objetivo: ejecutar las acciones concebidas para la gestion del proceso de formacion
universitaria en los CUM orientada al desarrollo local, en su interrelacion con los actores locales,
su regulacion, control y evaluacién para propiciar su mejora continua.

Fase 2.1 Coordinacion de las acciones de formacion inicial: presupone las relaciones que
se establecen entre los miembros del CUM con los demaés actores locales que tienen incidencia
en el proceso de formacion inicial.

En esta fase fueron consideradas seis acciones que se orientan al intercambio del
coordinador de la carrera con profesores y tutores para la definicion de quienes atenderan el
trabajo docente-metodoldgico y cientifico-metodoldgico y la coordinacion con la sede central
para asegurar la formacion y desarrollo de los profesores en aquellas disciplinas donde no existen
posibilidades en el CUM.

También se tienen en cuenta las acciones coordinadas con los organismos y entidades del
territorio a través de los convenios para garantizar la asistencia de profesores y estudiantes a las
actividades; vinculacion de los estudiantes, que no son trabajadores o0 que cursan carreras que no
se corresponden con la labor que desempefian y coordinar el desarrollo del componente laboral e
investigativo, asi como el analisis objetivo de los locales y disponibilidad y caracterizacién de
profesores a tiempo completo y parcial para la docencia.

Fase 2.2 Formacion y desarrollo de los profesores y tutores: es el proceso que se
desarrolla de forma individual o colectiva de acuerdo con las necesidades de cada profesor o

tutor.
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Esta fase estda compuesta por seis acciones que estan dirigidas a la formacién y desarrollo
de los profesores y tutores. Se parte de la determinacion de necesidades de superacion de los
profesores a tiempo completo y tiempo parcial a través de entrevistas, controles al desarrollo de
actividades, revision de documentos (preparacion de la asignatura).

Otra de las acciones es la planificacion y/o actualizacion individual de la formacion y
desarrollo, diferenciando los casos de docentes que se inician como docentes universitarios a los
que se les disefia la formacion basica en coordinacion con la Direccion de Recursos Humanos de
la Universidad. De igual forma se disefiaran las estrategias para cambios de categorias docentes,
formacion académica y cientifica e incorporacion a proyectos empresariales desde los
organismos a los que pertenecen, vinculados con el CUM.

Un aspecto de singular importancia lo constituye la planificacion colectiva de la
formacion y desarrollo, donde se concreta la estrategia de formacién y desarrollo del personal
académico, con un enfoque sistémico, asi como las acciones de preparacién con los tutores para
guiar el trabajo investigativo y laboral de los estudiantes en las empresas y entidades del
territorio, que asegura la formacién laboral e investigativa como docente universitario.

Por Gltimo, se tienen presente acciones para el disefio del horario de realizacion de las
actividades formativas, locales, facilitadores y el establecimiento de convenios con los diferentes
organismos a los que pertenecen los profesores a tiempo parcial y tutores para que puedan
facilitar su asistencia a las diferentes actividades, para la ejecucion de la estrategia de formacion
y desarrollo disefiada, su control sistematico y la retroalimentacion de los resultados individuales
e irregularidades en las acciones de formacion y desarrollo.

Fase 2.3 Ejecucion de la formacion inicial: permite la materializacion en la practica del

proceso de formacion inicial universitaria a traves de sus tres componentes (académico, laboral e
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investigativo), de forma tal que su contenido esté en correspondencia con las demandas de la
sociedad para contribuir al desarrollo local, lo que permite regularlo, controlarlo y evaluarlo
sistematicamente, en funcion de la adopcion de las acciones correctivas y de mejora que
correspondan, durante su ejecucion.

Esta fase se desarrolla a través de seis acciones relacionadas con la implementacion de
forma integrada de los componentes del proceso de formacién inicial universitaria en el contexto
en que se desarrollan, la realizacion de la recogida sistematica de informacion sobre los
indicadores y criterios establecidos para conocer la efectividad de las acciones disefiadas para la
gestion de la formacion inicial universitaria orientada al desarrollo local, la ejecucion de los
balances parciales y finales relacionadas con la efectividad del cumplimento de las acciones
implementadas y al control sistematico del estado que presentan los componentes académico,
laboral e investigativo para introducir las mejoras correspondientes.

Etapa 3. Resultados del proceso de gestion de la formacion inicial: puede ser considerado
como seguimiento, control y evaluacién de las acciones disefiadas del proceso de gestion de la
formacién inicial universitaria orientada al desarrollo local.

Tiene como objetivo la valoracion de los resultados de la gestion del proceso de
formacion inicial universitaria en los CUM orientada al desarrollo local y su gestion a partir de
su evaluacion, asi como la elaboracion del plan de mejoras.

Fase 3.1. Valoracion de los resultados de la formacion inicial: es el proceso que permite
el analisis del cumplimiento de los indicadores alcanzados en los diferentes componentes del
proceso de formacion inicial.

Las 3 acciones previstas en esta fase se dirigen hacia la recopilacion de informacion a la

sobre los resultados del proceso formativo en cuanto a matricula y situacion académica de los
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estudiantes por afios y carreras para el analisis de los resultados alcanzados en los diferentes
componentes del proceso: académico, a traves del cumplimiento de plan de estudio, resultados
docentes y su calidad. En el componente laboral, se tomara en cuenta la vinculacion de la
docencia con el escenario laboral de los estudiantes y de los que no tienen vinculo laboral o su
desempefio profesional no se corresponde con la carrera que estudian.

En relacion con el componente investigativo, se tendré en cuenta el cumplimiento de la
estrategia investigativa por afios, calidad de los trabajos presentados, vinculacion de los temas de
investigacion con las necesidades del territorio y su orientacion al desarrollo local.

Fase 3.2. Valoracion de los resultados de la gestion del proceso formativo: es el proceso
que permite obtener informacion caracterizadora y valorativa acerca de los resultados de la
gestion del proceso formativo. En esta fase se centra la atencion en la aplicacion de lo disefiado
en la proyeccion.

Las nueve acciones de esta fase se dirigen al andlisis de la correspondencia entre las
necesidades de profesionales universitarios en el municipio y los resultados del proceso de
ingreso a la universidad, el estado de la integracion CUM y actores locales en el proceso de
gestion de la formacion inicial universitaria.

El andlisis de la formacion y desarrollo de los profesores y tutores, como elemento que
influye en el desarrollo local, es un elemento tenido en cuenta en esta fase, acompafado de la
valoracion del estado de satisfaccion del entorno, de los organismos y entidades del territorio con
los resultados del proceso formativo, asi como las opiniones de los graduados en relacion con la
formacion recibida.

El resultado de los analisis y valoracion son presentados en el Consejo de Direccion del

CUM y en las reuniones del Consejo de Administracion Municipal.
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Fase 3.3. Implementacion de las acciones de mejoras: permite regular todo el sistema, a
partir de corregir las disfunciones y desviaciones que se determinaron con la evaluacion.

Las cinco acciones correspondientes a esta fase se refieren a la propuesta de acciones de
mejoras por los representantes de los organismos, entidades y organizaciones en correspondencia
con las desviaciones observadas en la evaluacion las que conformaran el plan de mejoras a partir
de las propuestas y precisiones realizadas por los representantes de los organismos, entidades y
organizaciones.

Por Gltimo, se analizan los resultados de la gestion de la formacion inicial universitaria y
su comparacion con los resultados del diagnostico integral contextualizado realizado en la
primera etapa, lo que permite su actualizacion.

Como parte del procedimiento se llevaran los registros siguientes:

o Informe de la caracterizacion inicial del municipio y de los CUM.

e Resumen de las acciones para la gestion del proceso de formacion inicial en los
CUM orientada al desarrollo local.

e Informe de los resultados del proceso de formacion inicial relacionados con las
necesidades de profesionales universitarios en correspondencia con el afio de graduacién.

e Plan de mejoras.

Para la validacion del procedimiento se realizo la consulta a los expertos a través de dos
momentos esenciales: la seleccion de los expertos y la consulta sobre su pertinencia. Para la
seleccion de los posibles expertos se consideraron los indicadores siguientes: profesionales
universitarios que en su desemperio se relacionan con el desarrollo local y la formacién inicial

universitaria tanto en los gobiernos municipales como en las universidades.
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Los criterios emitidos por los expertos expresan un consenso de opinién sobre la
pertinencia del procedimiento para la gestion del proceso de formacién inicial universitaria en
los CUM orientada al desarrollo local dado por el grado de concordancia de los expertos, en las
consideraciones de bastante pertinentes de los aspectos: precision del objetivo general, de las
etapas y del marco temporal y los responsables de su aplicacion; coherencia de la estructura
interna de las etapas y fases; suficiencia de las acciones que componen cada fase y
correspondencia entre el funcionamiento del proceso de gestion de la formacién y las formas de
gestion de la institucion.

A partir del anélisis de los resultados de la consulta a expertos y del estudio de caso, se
decidio realizar un taller de socializacion con los directivos, especialistas y beneficiarios con la
propuesta, en el que se llegd a las consideraciones siguientes:

e Es factible y contribuye a un acercamiento de la universidad al territorio.

e Facilita el ingreso a carreras universitarias de trabajadores, desvinculados, amas de

casa y trabajadores por cuenta propia.

e Propicia una mayor elevacion de los niveles de formacion de los recursos humanos.

e Favorece la integracion de los actores locales en la formacidn de sus propios recursos

humanos.

e Favorece la ampliacion de las carreras universitarias en los municipios, teniendo en

cuenta las necesidades de profesionales del territorio.

e Favorece el ingreso a carreras universitarias de trabajadores, desvinculados, amas de

casa Y trabajadores por cuenta propia.

e Permite la utilizacion de profesionales de las empresas, organizaciones e instituciones

del municipio, como profesores universitarios, 1o que propicia el desarrollo local.
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e Mayor integracion de los actores locales en la formacion de sus propios recursos
humanos.

e Viabiliza la respuesta a las demandas de profesionales del territorio y sus propios
recursos humanos, a través de la responsabilidad social universitaria.

No obstante, fueron emitidos otros criterios que pueden constituir amenazas para su

generalizacion:

¢ Resistencia de los entes académicos por el temor a la disminucion de la calidad del
proceso formativo.

e Las limitaciones econdmicas para el aseguramiento tecnoldgico de las carreras que se
gestionan en los CUM.

e Laestabilidad de los profesionales del territorio como docentes de los CUM.

Conclusiones

1. El procedimiento se implementa como parte de la filosofia de gestion universitaria en
los CUM. Se centra, principalmente, en la mision que los originan, que es dar
respuesta a las demandas de los territorios en el desarrollo de sus recursos humanos,
contribuyendo a la responsabilidad social universitaria.

2. EI CUM, en coordinacién con las entidades estatales y otros actores locales, asegura
la formacion integral de los recursos humanos de acuerdo con las necesidades del
desarrollo de cada territorio, a partir de una adecuada politica de orientacion
profesional. Los empleadores posibilitan la formacién, superacion y capacitacion de
sus trabajadores en correspondencia con las necesidades de la produccién y los

Servicios.
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3. Lautilizacion de profesionales de las empresas, organismos e instituciones del
municipio, como profesores universitarios propicia la actualizacion de los principales
adelantos de la ciencia y la tecnologia de estos profesionales, lo que incide en el
desarrollo local.

4. Desde el punto de vista econémico la ampliacion de las carreras universitarias en los
municipios produce una reduccion de los costos que de ellas se derivan y acerca los
estudios universitarios a los lugares de residencia. Permite, ademas, utilizar las
instalaciones de las empresas y entidades como unidades docentes para el desarrollo
de la formacion académica y cientifico-investigativa de los estudiantes.
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