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Resumen

Este articulo examina como la corrupcion institucional supuestamente presente, en el
Consejo de la Judicatura de Ecuador, ha influido en los procesos que corresponden a los
concursos de méritos y oposicion para acceder a notarias en Ecuador. Su objetivo general:
Demostrar como la corrupcion institucional existente en el Ecuador, presente en el Consejo de
la Judicatura, influye en la eleccion de notarios y el otorgamiento de plazas. Se adopta un
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Concursos para ser notario en Ecuador: influencia de la corrupcidn institucional en este proceso

enfoque cualitativo y métodos analitico-sintético, exegético e inductivo, mediante el anélisis de
la Constitucion, la Ley Notarial, resoluciones del Consejo de la Judicatura, informes de la
Contraloria, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, sentencias y reportes periodisticos
recientes. Los resultados evidencian irregularidades reiteradas en los concursos de 2012, 2014 y
2016, con cambios de reglamento en plena convocatoria, recalificacion discrecional de puntajes,
cobro injustificado de tasas y asignaciones que no respetan el orden de prelacion, se identifican,
ademas, denuncias de cobros indebidos y vinculos entre autoridades de la Judicatura y redes de
delincuencia organizada. Lo que permite sostener que el disefio meritocratico previsto en la
normativa se ve debilitado por decisiones administrativas y conductas ilicitas que afectan la
transparencia del sistema notarial y la confianza ciudadana en la justicia.

Palabras clave: Corrupcion institucional, notarios, Consejo de la Judicatura, funcion

notarial, concurso de méritos.

Abstract

The study examines how the institutional corruption supposedly present in the Judiciary
Council influences the process that corresponds to the merit and opposition contests to access
notaries in Ecuador. The general objective was to demonstrate how the institutional corruption
existing in Ecuador, present in the Judiciary Council, influences the election of notaries and the
granting of positions. A qualitative approach is adopted based on synthetic, exegetical and
inductive analytical methods, through the analysis of the Constitution, the Notarial Law,
resolutions of the Judiciary Council, reports of the Comptroller's Office, the Organic Code of
the Judicial Function, sentences and recent journalistic reports. The results show repeated
irregularities in the 2012, 2014 and 2016 competitions, with changes to the regulations in the
middle of the call, discretionary reclassification of scores, unjustified collection of fees and

assignments that do not respect the order of priority, complaints of charges for notarial

89
Universidad de Granma. Bayamo MN, Cuba.
Carretera de Manzanillo Km 17 %2 Bayamo. Granma. Cuba.
C.P. 85100. https://olimpia.udg.co.cu

u[m]

g @
& O

o-a
e L}


https://olimpia.udg.co.cu/

Fernandez Guevara y otros

appointments and links between authorities of the Judiciary Council and organized crime
networks are also identified. These findings allow us to maintain that the meritocratic design
provided for in the regulations is seen weakened by administrative decisions and illicit conduct
that affect the transparency of the notarial system and citizen confidence in justice.
Keywords: Institutional corruption, notaries, Council of the Judiciary, notarial function,

merit contest.

Introduccion

La funcidn notarial en Ecuador constituye un pilar de la seguridad juridica, pues los
notarios, en calidad de depositarios de la fe publica, confieren autenticidad y presuncion de
veracidad a los actos y contratos que autorizan, esta labor se rige por la Constitucion de la
Republica, la Ley Notarial, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y demas disposiciones
reglamentarias que establecen un marco regulatorio orientado a garantizar que quienes ejerzan
esta funcion retinan condiciones de probidad, formacion académica y experiencia profesional
(Mendoza et al., 2024), histéricamente el servicio notarial ha estado vinculado al Estado como
parte del aparato de la Funcién Judicial, lo que implica que su administracion, vigilancia y
disciplina recaen sobre el Consejo de la Judicatura, conforme lo dispuesto dentro del articulo
178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

El articulo 200 de la Constitucion ecuatoriana de 2008 estipula que la designacion de los
notarios sera efectuada por el Consejo de la Judicatura a través de un concurso publico de
oposicion y méritos, con la posibilidad de impugnacién y control social (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008). Esta disposicion se enriquece con lo estipulado en el articulo 298 del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial (en adelante COFJ), que regula el acceso al servicio notarial
mediante dicho mecanismo de concurso publico, sin embargo, a pesar de la existencia de este

disefio normativo, diversas evidencias documentadas sefialan que los procesos de seleccion de
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notarios han sido permeados por précticas de corrupcion que comprometen su transparencia y
legitimidad (Contraloria General del Estado, 2020).

El objetivo general consiste en demostrar como la corrupcion institucional existente
dentro del Ecuador y en el Consejo de la Judicatura, influye dentro del proceso para la eleccion
de notarios y el otorgamiento de plazas, para ello se trazaron tres objetivos especificos: primero,
determinar cuéles son los requisitos para concursar por las plazas de notarios publicos en
Ecuador, segundo, identificar la intervencién del Consejo de la Judicatura como institucion
publica en la convocatoria y eleccidn de notarios publicos, y tercero, revisar la casuistica en
Ecuador que evidencie corrupcién en los procesos concursales de seleccion de notarios
publicos.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo que permite explorar, describiry
comprender las dimensiones normativas, institucionales y facticas del fendmeno estudiado sin
recurrir a la cuantificacion estadistica, Cardenas et al. (2023) sefiala que, este tipo de abordaje
resulta pertinente cuando se busca analizar fendmenos complejos como la corrupcion desde
multiples perspectivas. Los métodos empleados responden a la naturaleza del problema
planteado, el método analitico-sintético posibilita descomponer el marco juridico aplicable en
sus elementos constitutivos para luego recomponerlos en una vision integral del sistema de
seleccion notarial.

El método exegético facilita la interpretacion del sentido y alcance de las regulaciones
constitucionales, legales y reglamentarias que rigen los concursos.

El método inductivo permite partir de casos particulares documentados para construir
generalizaciones sobre la influencia de la corrupcidn en estos procesos. La combinacion de

estos métodos resulta pertinente porque la investigacion trabaja con fuentes documentales,
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normativas y periodisticas que requieren tanto analisis textual como razonamiento inferencial
para llegar a conclusiones fundamentadas.
Desarrollo

Requisitos para concursar por las plazas de notarios publicos en Ecuador

El marco juridico ecuatoriano establece un conjunto de requisitos formales que todo
aspirante a notario publico debe cumplir para participar en los concursos de méritos y oposicion,
estos requisitos se encuentran dispersos en distintos cuerpos normativos que configuran un
sistema articulado de condiciones de elegibilidad, como lo analiza Mendoza et al. (2024) la
funcidn notarial al conferir autenticidad a los actos juridicos exige que quienes la ejerzan
demuestren formacién y probidad suficientes.

El articulo 299 estipulado dentro del COFJ, en consonancia con los criterios generales
establecidos dentro del articulo nimero 55 de la mencionada regulacion, estipula que el
candidato debe ser ecuatoriano con derechos de participacion politica, poseer un titulo de
abogado legalmente reconocido en el pais y haber ejercido la profesion con notable probidad
durante un periodo de tres afios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009). Estos criterios
garantizan que el aspirante a la posicion notarial tenga una formacion juridica apropiada y una
trayectoria profesional que pueda ser verificada.

El articulo 176 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la seleccion
de magistrados debe realizarse mediante un concurso de oposicion y méritos, acompariado de
mecanismos de impugnacion y control social, garantizando ademas la paridad de género en el
proceso. De manera complementaria, el articulo 170 dispone que el ingreso a la Funcién
Judicial se rija por principios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana, configurando un modelo institucional orientado hacia la

meritocracia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).
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Por su parte, el articulo 200 refuerza este marco al exigir que el nombramiento de jueces y
magistrados se efectle Unicamente tras un concurso de oposicion y méritos, consolidando asi el
principio de igualdad de oportunidades y asegurando que la seleccion se base en competencias
verificables (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Segun la Resolucién 197-2016 del Consejo de la Judicatura, para participar en los
concursos de méritos y oposicion se requiere contar con un titulo de tercer nivel en Derecho,
debidamente reconocido en el pais, ademas de haber ejercido la profesion con notable probidad,
el proceso se estructura en cinco etapas: convocatoria, postulacion, impugnacion ciudadana y
control social, méritos y evaluacion, donde se asignan cincuenta puntos a méritos y cincuenta a
oposicion, en tanto que durante la fase inicial se consideran aspectos como formacién
académica, trayectoria laboral y desarrollo de la carrera profesional (Consejo de la Judicatura,
2017).

Esto se afiade a lo estipulado en el articulo 176 de la Constitucion ecuatoriana, que
impone a todos los servidores judiciales, a excepcion de los magistrados de la Corte Nacional de
Justicia, la obligacion de superar un curso de formacion general y especializada, junto con
evaluaciones tedricas, practicas y psicoldgicas previos a su incorporacion (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008). Este mandato también se extiende al servicio notarial en su calidad de
entidad auxiliar de la Funcion Judicial, tal como se establece en el articulo 296 del COFJ, esto
implica que cada candidato debe concluir una fase de formacién en la Escuela de la Funcion
Judicial antes de obtener su nombramiento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Tabla 1 Requisitos para concursar por las plazas de notarios publicos en Ecuador

Requisito Base normativa Descripcion

Nacionalidad Articulo 299 COFJ (2009)  Ser ecuatoriano en goce de derechos de
ecuatoriana participacion politica

Titulo profesional Articulo 299 COFJ (2009)  Poseer titulo de abogado de tercer nivel

legalmente reconocido
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Experiencia Avrticulo 299 COFJ (2009)  Minimo tres afios de ejercicio profesional con

profesional probidad notoria

Curso de formacion Articulo 176 Constitucion ~ Aprobar el curso en la Escuela de la Funcion
(2008) Judicial

Pruebas de oposicion  Art. 298 COFJ (2009) Superar pruebas de tipo tedrico, préacticoy

psicoldgico

Control social Art. 200 Constitucion Someterse a impugnacién y control social

(2008) ciudadano

Fuente: Elaboracién propia (2026)

El Articulo 300 correspondiente al COFJ estipula que la duracion del cargo de los notarios
sera de seis afios, con la posibilidad de ser reelegidos Unicamente una vez, tras lo cual tendréan la
posibilidad de participar en concursos para otras notarias, esta temporalidad busca garantizar la
renovacion periddica del servicio notarial, aunque en la practica su cumplimiento ha enfrentado
maltiples obstaculos vinculados a la falta de convocatoria oportuna de nuevos concursos
(Asamblea Nacional de Ecuador, 2009).

;Como interviene el Consejo de la Judicatura como institucion publica en Ecuador, en la

convocatoria y eleccion de notarios publicos?

De acuerdo con el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 254 del COFJ, el Consejo de la Judicatura es el ente responsable del gobierno, la
administracion, la supervision y el régimen disciplinario de la Funcion Judicial, entre sus
atribuciones se encuentran los procesos de seleccion de magistrados y servidores judiciales, sus
evaluaciones, ascensos y sanciones, todo ello bajo el principio de publicidad y motivacion de las
decisiones, conforme al numeral 3 del articulo 181 de la Constitucion (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008), aspecto que adquiere relevancia cuando se considera que, como sefiala Basabe
(2024), la concentracion de poder en 6rganos de gobierno judicial sin contrapesos reales

favorece la emergencia de actos de corrupcion de caracter sistematico.
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En materia notarial, el Consejo de la Judicatura interviene en todo el ciclo de gestion con
respecto a las notarias, desde la determinacion del nimero de notarios por jurisdiccion cantonal,
tarea que segun el articulo 8 de la Ley Notarial debe sustentarse en informes estadisticos sobre
el volumen de actos y contratos celebrados, la poblacion y otros elementos propios del trafico
juridico, hasta la organizacion y ejecucion de los concursos de seleccion.

Los procesos son supervisados por la Comision de Administracion de Recursos Humanos
del Consejo de la Judicatura. La formacion inicial de los candidatos que superan las fases del
concurso corresponde a la Escuela de la Funcion Judicial, institucidn que actta en coordinacion
con el Consejo para garantizar la idoneidad de quienes acceden al cargo. Asimismo, el Consejo
aprueba los reglamentos e instrucciones que rigen cada convocatoria, define los cronogramas,
designa a los responsables de evaluar méritos y pruebas de oposicion, y resuelve las
impugnaciones presentadas (Consejo de la Judicatura, 2017), en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 298 del COFJ.

Mediante la Resolucion 216-2017, el Consejo de la Judicatura expidié el Reglamento del
Sistema Notarial Integral, que regula el funcionamiento y la administracion del servicio notarial,
incluidas las tarifas aplicables, y posteriormente, mediante la Resolucion 185-2022, se
establecio el Reglamento para la Evaluacion del Cumplimiento de Estandares de Rendimiento
Nacional de Notarios, un instrumento que faculta al Consejo para evaluar la eficiencia, eficacia,
calidad y calidez en la prestacion del servicio notarial (Consejo de la Judicatura, 2022).

Un aspecto que refleja la centralidad del Consejo de la Judicatura en la gestién notarial es
la problematica de las prérrogas. En diciembre de 2019 concluyo el periodo de 265 de los 592
notarios del pais y, ante la ausencia de un nuevo concurso, el Pleno del Consejo emitié la
Resolucién 191-2019, mediante la cual prorrog6 sus funciones hasta la designacion de sus

reemplazantes. Esta medida se ha extendido de manera sucesiva, como lo evidencia la
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Resolucién 075-2023, que nuevamente prorrogo las funciones de los notarios cuyas
designaciones a periodo fijo vencian ese afio (Consejo de la Judicatura, 2023). La Direccion
Nacional de Talento Humano justifico esta decision en la necesidad técnica de asegurar la

continuidad del servicio mientras se organizan los procesos concursales correspondientes.

Tabla 2 Competencias del Consejo de la Judicatura en relacién con el servicio notarial

Funcion del Consejo de la Judicatura Fundamento legal

Definir nimero de notarios por cantén Articulo 8, Ley Notarial, Ecuador (1966)
Organizar y ejecutar concursos de méritos y Avrticulo 298, COFJ (2009); Art. 200,
oposicion Constitucidn (2008)

Aprobar reglamentos e instructivos del Resoluciones del Pleno del Consejo de la
concurso Judicatura (2017)

Evaluar el desempefio de los notarios en Resolucion 185-2022, Consejo de la Judicatura
funciones

Prorrogar funciones de notarios por Resoluciones 191-2019 y 075-2023 del Consejo
vencimiento de periodo de la Judicatura

Supervisar y sancionar disciplinariamente a Avrticulo 181 nimero. 3, Constitucion (2008)
notarios

Fuente: Elaboracion propia (2026)

La agrupacion de dichas competencias en un Unico organismo propicia una dinamica de
poder considerable, dado que el Consejo de la Judicatura ostenta la autoridad para establecer la
convocatoria de un concurso, las pautas para su desarrollo, los evaluadores y la designacion de
las notarias. En el presente escenario, Colon et al. (2024) sefialan que la Disposicion Transitoria
Décimo Cuarta del Cddigo Organico de la Funcién Judicial no estipula un procedimiento
explicito para la reeleccion de notarios. Esta situacion compromete la eficacia juridica de las
disposiciones constitucionales y genera incertidumbre respecto a la persistencia en el puesto.
Este estudio divulgado en la Revista Lex sostiene que la excepcion propuesta podria ser
inconstitucional si no se fundamenta de manera robusta y se alinea con el resto del marco legal

(Colbn et al., 2024).
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Casuistica en Ecuador que evidencia la corrupcion en los procesos concursales de seleccidn de

notarios publicos

La revisidn de casos documentados por organismos de control, medios de comunicacion y
fuentes judiciales permite identificar un patron recurrente de irregularidades en los procesos de
seleccidn notarial que trasciende lo anecdotico y configura un fendmeno estructural, como
advierte Basabe (2024), la corrupcion judicial no es un fenémeno aislado sino una préactica
organizada en la que participan multiples actores.

Informe de la Contraloria General del Estado sobre los concursos de 2012, 2014 y 2016

El 8 de mayo del 2020, la Contraloria General del Estado confirmé el informe de una
auditoria especial que se habia llevado a cabo para el Consejo de la Judicatura. Esta auditoria
examiné los concursos de méritos y oposicion realizados en los afios 2012, 2014 y 2016 con el
fin de seleccionar notarios, en este proceso se detectaron cerca de sesenta irregularidades en la
administracion del sistema notarial (Contraloria General del Estado, 2020).

En el concurso de méritos y oposicion de 2012, llevado a cabo bajo la presidencia de
Paulo Rodriguez en el Consejo de la Judicatura, se produjeron anomalias que afectaron la
transparencia del proceso.

La normativa fue modificada en plena ejecucion, alterando la asignacion de puntajes y
permitiendo que 43 postulantes avanzaran sin cumplir la calificacion minima. En la etapa de
recalificacion se volvieron a valorar documentos previamente evaluados, beneficiando a 63
aspirantes para alcanzar el puntaje requerido y a otros 16 para superar dicho umbral. En
consecuencia, 79 candidatos accedieron al curso de formacion inicial y fueron designados
notarios sin una verificacién rigurosa de sus méritos profesionales y académicos.

Posteriormente, en la fase de oposicidn, se evidenciaron discrepancias entre las

calificaciones de las pruebas tedricas y los resultados consignados en el informe final. Ademas,
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la Judicatura reformo el reglamento de asignacion de notarias, omitiendo el orden de prelacion
establecido. Esta decision derivo en adjudicaciones discrecionales, como el caso de la Notaria
Primera de Quito, otorgada a un postulante ubicado en el puesto 29 del escalafon. Tales
irregularidades fueron documentadas por la Contraloria General del Estado (2020), confirmando
la vulneracion de principios meritocraticos y de seguridad juridica en el proceso.

Por su parte, en el concurso de 2014, realizado durante la gestion de Gustavo Jalkh,
ofertd 450 cupos sin especificar en qué provincias ni cantones se ubicarian, lo que obligo a
algunos ganadores a desistir al desconocer su lugar de asignacion, en la etapa de méritos se
permitio que 18 postulantes continuaran sin cumplir con los tres afios de experiencia minima
exigidos por la norma, y 61 postulantes recibieron una recalificacion que les otorgo entre unoy
trece puntos adicionales sin justificacion documentada, siendo luego nombrados notarios
(Contraloria General del Estado, 2020).

En el concurso de 2016, también bajo la administracion de Jalkh, se establecié como
requisito el pago de una tasa de 300 ddlares por servicio administrativo sin que se pudiera
comprobar el destino de los 59.700 ddlares recaudados, los responsables de la verificacion
calificaron certificados de capacitacion con antigiiedad superior a la permitida, a cinco
postulantes se les incrementd entre uno y 15,5 puntos para que alcancen el minimo de 70, y 19
postulantes fueron designados a cantones distintos a los sefialados en sus actas de compromiso
(Contraloria General del Estado, 2020).

Denuncias de venta de notarias (2019-2020)

En septiembre de 2019, tres abogados identificados como Oscar Rivera Osorio, Fernando
Pavon Espinosa y Héctor Rojas Vaca presentaron una denuncia ante el presidente de la
Asamblea Nacional sefialando que habian entregado en conjunto un total de 210.000 délares

para ser designados notarios (Primicias, 2019), la denuncia involucrd a una persona cercana al
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esposo de una vocal del Consejo de la Judicatura y a otra vocal en funciones, quienes habrian
solicitado 120.000 dolares para obtener una notaria en Quito y 70.000 dolares para una en otra
ciudad de la sierra ecuatoriana, el dinero habria sido entregado en efectivo en las afueras de un
edificio ubicado en la avenida Amazonas y calle Rio Guayas al norte de Quito, donde
presuntamente funcionaba el estudio juridico del esposo de la vocal (Primicias, 2019), personal
de la Asamblea Nacional confirmd que la denuncia ingreso el 4 de septiembre de 2019.

En enero de 2020, la presidenta del Consejo de la Judicatura, Maria del Carmen
Maldonado, divulgd de manera pablica que terceros han utilizado su nombre y el de una vocal
para ofrecer notarias a cambio de favores o dinero, y advirtié que en su gestion las notarias no
estaban a la venta. Igualmente, inst6 a la ciudadania a denunciar estos actos al 1800-

Transparencia y afirmoé que no descansarian hasta que al menos uno esté preso (Maldonado,

2020).
Tabla 3. Casos documentados de irregularidades y corrupcién vinculados a concursos notariales
Caso Ao  Irregularidad documentada Fuente
Concurso 2012 2012  Maodificacion del instructivo durante el Contraloria General
proceso, 79 postulantes sin verificacion del Estado (2020)
adecuada
Concurso 2014 2014 18 postulantes sin experiencia minima, Contraloria General
recalificaciones injustificadas a 61 del Estado (2020)
postulantes
Concurso 2016 2016  Tasa de $300 sin destino comprobado, Contraloria General
incremento de puntos a 5 postulantes del Estado (2020)
Denunciaventa 2019 Pago de USD 210.000 por tres abogados  Primicias (2019)
de notarias para obtener cargos notariales
Denuncia 2020  Terceros ofertando notarias a cambio de Contraloria General
presidenta CJ dinero o favores usando nombres de del Estado (2020)
vocales

Fuente: Elaboracion propia (2026)
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La corrupcion institucional existente en el Ecuador, presente en el Consejo de la

Judicatura, v su influencia en los procesos de concurso, seleccidén y otorgamiento de plazas

notariales

La problematica de la corrupcion en los concursos notariales no puede ser interpretada de
forma aislada, dado que se vincula a un fenémeno sistémico de corrupcion institucional que ha
impregnado al Consejo de la Judicatura como entidad rectora de la Funcién Judicial. En los
afios recientes, se ha desvelado la presencia de redes estructuradas dentro de esta institucion que
han actuado para manipular no solo los concursos notariales. Dichos colectivos no solo estan
compuestos por magistrados y fiscales, sino que también incluyen abogados que desempefian un
papel intermediario entre las peticiones de los usuarios del servicio y los funcionarios judiciales.

En junio de 2022, la Fiscalia General del Estado instaurdé un procedimiento de
investigacion en contra de los vocales del Consejo de la Judicatura, Maribel Barreno y Juan José
Morillo, junto con el juez provincial de Pichincha Vladimir Jhayya, por supuesta explotacion de
influencias, el detonante fue la filtracién de un audio de 71 minutos en el que los dos vocales y
tres jueces sostenian una reunién en un edificio del norte de Quito, donde se evidenciaba el
propdsito de incidir indebidamente en decisiones judiciales, en septiembre de 2023 el juez
nacional Walter Macias llamo a juicio a los tres implicados y ordend prision preventiva para
Barreno (Fiscalia General del Estado, 2023), este caso adquiere particular relevancia porque las
mismas autoridades encargadas de organizar y supervisar los concursos de seleccion notarial
eran quienes ejercian presiones sobre el sistema de justicia, y aunque los vocales negaron los
cargos, las grabaciones fueron admitidas como prueba dentro del proceso.

El caso Metéstasis vy la corrupciéon desde la clpula del Consejo de la Judicatura

El caso Metéstasis, iniciado con 65 allanamientos en diciembre de 2023, reveld la

presencia de una estructura judicial corrupta que operaba para favorecer a Leandro Norero,
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narcotraficante y sus familiares. En esta organizacion estaban involucrados jueces, fiscales,
abogados, policias y hombres de negocios, entre los principales procesados se encontraba el
expresidente del Consejo de la Judicatura Wilman Teran, quien fue sentenciado el 25 de
noviembre de 2024 a nueve afios y cuatro meses de prision por delincuencia organizada. Esta
sentencia escrita de 2.985 paginas establecio una reparacion integral de 4 millones de ddlares a
cargo de los 20 condenados, segun la Fiscalia, Teran habria solicitado mas de 400.000 dolares
por cada juez a cambio de firmar la liberacion de familiares de Norero (Fiscalia General del
Estado, 2023).

En consecuencia, la gravedad de este caso radica en que la maxima autoridad del 6rgano
encargado de organizar los concursos de seleccion de notarios mantenia vinculos con el crimen
organizado, como sefiala Puebla (2024) en su investigacion sobre la relacion entre corrupcion
judicial y crimen organizado en Ecuador.

El caso Pantalla y la manipulacion directa de concursos desde el Consejo de la Judicatura

El denominado Caso Pantalla, iniciado en abril de 2024, constituye una evidencia directa
de cdmo la corrupcién institucional en el Consejo de la Judicatura se materializa en la
manipulacion de concursos publicos. La investigacion revel6 que Wilman Teran y otros
funcionarios influyeron indebidamente en los resultados del concurso para jueces de la Corte
Nacional de Justicia convocado en 2023, utilizando amenazas, favores politicos y hasta un
aparato digital de desinformacion. Aungue este proceso se refiere a la seleccion de jueces, su
relevancia para el &mbito notarial es clara: el mismo 6rgano y actores responsables de estas
practicas tenian competencia sobre los concursos de notarios, lo que permite inferir
razonablemente la replicacién de tales irregularidades.

Este patron de corrupcidn se conecta con hallazgos previos de la Contraloria General del

Estado (2020), que document6 anomalias en concursos notariales, y con el analisis de Avalos et
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al. (2025), quienes evidencian la manipulacién de instructivos y reglamentos en procesos
meritocraticos. Asimismo, Puebla (2024) profundiza en la relacion entre corrupcion judicial y
crimen organizado, mostrando cOmo estas practicas erosionan la eficacia juridica y la confianza
institucional. En conjunto, estas fuentes permiten situar el Caso Pantalla como parte de una
continuidad estructural de corrupcion en la administracion de justicia ecuatoriana, con
implicaciones directas para la funcion notarial.

El caso Independencia Judicial y la persecucién a quienes investigan la corrupcion

El 23 de diciembre de 2024, Wilman Teran y Maribel Marreno fueron sentenciados a una
pena de nueve afios y cuatro meses por su implicacion en la obstruccion a la justicia en el caso
denominado Independencia Judicial, proceso que se origino a raiz de las gestiones realizadas
para apartar al juez Walter Macias, quien llevaba la investigacion de actos de corrupcion al
interior del Consejo de la Judicatura, entre ellos el caso VVocales, en el que Barreno figuraba
como implicada, el Tribunal dispuso ademas la colocacién de una placa en la sede de dicha
institucién con la inscripcion "Sin independencia judicial los derechos pierden su valor; el
Estado su razén de ser y la sociedad desconfia en el sistema de justicia™, medida que refleja la
dimension institucional del dafio ocasionado al sistema de administracion de justicia de la
nacion.

La destitucién de Mario Godoy v la continuidad del problema

El 18 de febrero de 2026, la Asamblea Nacional procedié a censurar y destituir a Mario
Godoy Naranjo como presidente del Consejo de la Judicatura debido a su evidente inoperancia
en el desempefio de sus funciones. La decision fue adoptada con 148 votos a favor y una
abstencidn, entre las acusaciones figuraban supuestas presiones a través de un colaborador
cercano al juez anticorrupcién Carlos Serrano. La destitucion puso de manifiesto que el

problema de interferencia desde el Consejo de la Judicatura no se circunscribié Unicamente a la
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administracion de Teran. Este patron de inestabilidad institucional corrobora lo sefialado por
Guerra (2025), quien sefiala como factores causantes de la corrupcion judicial la ausencia de
autonomia, las presiones politicas y econdmicas, y los altos estandares éticos en la profesion.

El contexto de percepcion de la corrupcién en Ecuador

Los casos presentados se ubican dentro de un marco mas extenso de deterioro
institucional, de acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion 2024, publicado por
Transparencia Internacional, Ecuador logro una puntuacion de 32 sobre 100, situandose en la
posicidn 121 de 180 naciones evaluadas, la posicién mas baja registrada desde la creacion de la
metodologia actual del indice en 2012 (Fundacion Ciudadania y Desarrollo, 2025), el pais bajo
dos puntos por segundo afio consecutivo y se situd por debajo del promedio de los paises con
regimenes no democraticos que alcanzaron 33 puntos. La Fundacién Ciudadania y Desarrollo,
capitulo ecuatoriano de Transparencia Internacional, indicé que la nacion fue impactada por
supuestos casos de corrupcion en el &mbito judicial, los cuales evidenciaron cémo las redes de
delincuencia organizada han ejercido un impacto directo en la asignacion de funcionarios
judiciales (Fundacién Ciudadania y Desarrollo, 2025).

En el &mbito internacional, en noviembre de 2024, el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas emitié un pronunciamiento formal sobre la condicién del
sistema judicial ecuatoriano, caracterizando los elevados indices de corrupcion en el Poder
Judicial como indicativos de una posible infiltracion del crimen organizado en las instituciones
judiciales del pais. El experto de la ONU Carlos Gomez Martinez destaco que esta circunstancia
amenaza el Estado de derecho ecuatoriano, y lamento la ausencia de estrategias efectivas para
salvaguardar a jueces y fiscales. Casos emblematicos como Metastasis, Plaga y Purga fueron
citados como evidencia de la infiltracion de organizaciones delictivas en diversas esferas del

sistema judicial.

103
Universidad de Granma. Bayamo MN, Cuba.
Carretera de Manzanillo Km 17 %2 Bayamo. Granma. Cuba.
C.P. 85100. https://olimpia.udg.co.cu

u[m]

g @
& O

o-a
e L}


https://olimpia.udg.co.cu/

Fernandez Guevara y otros

La severidad de este fendmeno ha sido corroborada por investigaciones académicas
recientes. En su estudio sobre la corrupcién judicial en América Latina, basado en 121
entrevistas exhaustivas con funcionarios judiciales ecuatorianos, Basabe (2024) identifico la
presencia de agrupaciones organizativas que promueven el intercambio ilicito de recursos por
resoluciones judiciales, compuestas por magistrados, fiscales y abogados que actian como
intermediarios. Cardenas et al. (2023) establecieron que mas del 60% de los participantes en su
investigacion perciben la corrupcion judicial como una cuestion critica y el 55% percibe que
compromete la imparcialidad del sistema, identificando como elementos determinantes la
ausencia de transparencia, la influencia politica, la remuneracién insuficiente y la escasa
supervision. Por otro lado, Guerra (2025) indicd que las causas de la corrupcion judicial abarcan
la ausencia de autonomia, las presiones politicas y econémicas.

El conjunto de estos elementos permite afirmar que la corrupcién institucional en el
Consejo de la Judicatura ha operado como un factor determinante en la distorsion de los
procesos de seleccion y otorgamiento de plazas notariales, ya sea mediante la modificacion
discrecional de reglamentos durante los concursos, la alteracion de calificaciones, la venta
directa de cargos o la perpetuacién de prorrogas que evitan la renovacion del servicio notarial,
estas practicas vulneran los principios constitucionales de igualdad, meritocracia y transparencia
que fundamentan el disefio del sistema concursal, como lo confirma Puebla (2024).
Conclusiones
El anélisis realizado evidencia que los concursos de méritos y oposicion para acceder a notarias
en Ecuador han estado profundamente afectados por practicas de corrupcién institucional dentro
del Consejo de la Judicatura. Los hallazgos muestran que, a pesar de la existencia de un marco
normativo que garantiza transparencia y meritocracia, las irregularidades documentadas en los

procesos de 2012, 2014 y 2016, asi como las denuncias posteriores de venta de notarias y
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vinculos con redes de delincuencia organizada, confirman la vulneracion de principios
constitucionales y legales.

En primer lugar, se constata que los requisitos formales establecidos en la Constitucion y el
Cadigo Organico de la Funcién Judicial no han sido suficientes para asegurar procesos integros,
pues las modificaciones discrecionales de reglamentos, la recalificacion injustificada de
puntajes y el cobro de tasas sin destino comprobado han debilitado la legitimidad de los
concursos. En segundo lugar, la intervencion del Consejo de la Judicatura, lejos de garantizar
imparcialidad, ha derivado en un control concentrado que favorece la manipulacion de
resultados y la prorroga irregular de funciones notariales.

Asimismo, los casos recientes como Metéastasis y Pantalla demuestran que la corrupcion no se
limita a irregularidades administrativas, sino que se vincula directamente con estructuras de
crimen organizado que han infiltrado las instituciones judiciales, comprometiendo la
independencia y credibilidad del sistema. Estos hechos confirman que la corrupcién
institucional es un fendmeno sistémico que afecta tanto la funcién notarial como la
administracion de justicia en su conjunto.

En conclusidn, se reafirma que el disefio meritocratico previsto en la normativa ecuatoriana se
encuentra debilitado por decisiones administrativas y conductas ilicitas que erosionan la
confianza ciudadana en la justicia. Se hace indispensable fortalecer los mecanismos de control
social, garantizar la transparencia en los concursos y promover reformas estructurales que
aseguren la independencia del Consejo de la Judicatura frente a intereses politicos y criminales.
Solo asi seréa posible restituir la legitimidad del servicio notarial y consolidar la seguridad

juridica en el pais.
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