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RESUMO

Esse trabalho consiste nhum esforco de articulagédo teodrica, através de revisao bibliografica,
para propor um modelo de politica publica territorial de desenvolvimento regional, intitulado
de Parques Econbémico-Ambientais. Parte-se da redefinicdo tedrico-conceitual que nas
décadas de 1960/70 conceberam a ideia de Planejamento Territorial em detrimento da ideia
de um Planejamento Urbano e Regional fincado em teorias ortodoxas e positivistas, para a
contextualizacdo das politicas regionais da ocupacdo do Cerrado e da Amazénia brasileira.
Logo apds, situa-se a nova proposta de politica territorial apresentando o0s seus
fundamentos na Economia Popular, mediante a criacdo de Arranjos Produtivos Locais. Por
fim, esse artigo apresenta as caracteristicas dos Parques Econdémico-Ambientais, ilustrando-

0 a partir da realidade do Estado do Tocantins, Brasil.

Palavras-chave: Planejamento Territorial; Economia Popular; Desenvolvimento Regional;

Pargues Econdémico-ambientais; Tocantins.

ABSTRACT

This work consists of an effort of theoretical articulation, through bibliographical revision, to
propose a regional public policy model of regional development, entitled Economic-
Environmental Parks. It starts from the theoretical-conceptual redefinition that in the 1960s
and 1970s conceived the idea of Territorial Planning in detriment of the idea of an Urban and
Regional Planning based on orthodox and positivist theories, for the contextualization of the
regional policies of occupation of the Cerrado and Brazilian Amazonia. Soon after, the new
territorial policy proposal is presented, presenting its foundations in the Popular Economy,
through the creation of Local Productive Arrangements. Finally, this article presents the
characteristics of the Economic-Environmental Parks, illustrating it from the reality of the

State of Tocantins, Brazil.
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INTRODUCAO

O movimento intelectual que nas décadas de 1960/70 resgatou a criticidade aos
pensamentos geografico e econdémico permitiu as concep¢des de Desenvolvimento Regional
0 estabelecimento de novos matizes. Pautado até entdo fundamentalmente na teoria
neoclassica keynesiana, na qual o interesse das forcas exogenas do capitalismo, 0s
elementos naturais dispostos no espaco, a infraestrutura montada por agao direta do Estado
e a centralidade exercida por uma grande cidade tém papel primordial no ordenamento da
regido (GORENSTEIN, 2014; HUNT, 1989), o campo analitico e de intervencao
Planejamento Urbano e Regional iniciou um processo de transformacao de suas concepcoes

a partir de abordagens arejadas do Materialismo Histérico e Dialético.

Constituida como uma area interdisciplinar e parteira das principais concepg¢des de
Desenvolvimento Regional, o Planejamento Urbano e Regional sofreu no contexto
mencionado influéncias substanciais da Geografia Critica e da Economia Politica Critica. A
primeira fundou-se com base numa ampla revisdo da nocdo de espacgo, interpretado agora
como um elemento balizar das formacdes soécio-historicas, tal qual as rela¢cdes de producéo

e as forcas produtivas.

Essa mudanca no campo da Geografia sofreu forte influéncia do pensamento do filosofo
francés Henri Lefebvre, um dos principais revisores da no¢ao de espago a partir da teoria da
praxis socioespacial (LEFEBVRE, 1999a; 1999b; 2001). Nao obstante, o brasileiro Milton
Santos — formado em Direito, mas geografo por oficio e formagcdo pds-graduada — nao
exerceu menos influéncia, a partir de sua teoria da formacéo social e econdmica,
especialmente formulada nas publicacbes de suas primeiras obras: A cidade nos paises
subdesenvolvidos (1965); Geografia y economia urbanas en los paises subdesarrollados
(1973); Sociedade e espaco: a formagdo social como teoria e como método (1977); e Por
uma Geografia nova (1978).

Na perspectiva da Economia Politica Critica, ha uma reorientacdo do pensamento
econ6mico na fundacgéo da Escola Heterodoxa, na qual a “Economia Marxiana”, que é uma
releitura dos trabalhos econémicos de Karl Marx, coloca em foco novamente a teoria do
valor-trabalho. Nesse diapasdo, o Desenvolvimento Regional se explica no contexto da

divisdo social do trabalho, entendida como a categoria mediadora para se explicar as
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heterogeneidades, hierarquias e especializacdes de todas as escalas territoriais (BRANDAO,
2004).

Sobre essa corrente,

Os melhores trabalhos deste campo tematico (Rangel, Cano, Furtado, Oliveira, entre outros)
[...] nunca buscaram teorias abstratas do desenvolvimento regional e urbano. Ao contrario,
perceberam ser necessario investigar sempre os contornos histérico-institucionais concretos
em que se processa a execugao das leis imanentes e das determinagGes mais abstratas do
capitalismo. Estas determinagdes ndao podem ser utilizadas sem mediag¢bes, fora das
sequéncias do real-concreto que tém vigéncia historica peculiar. O desafio constante foi
construir e hierarquizar as determinagGes necessdrias. A divisdo social do trabalho deve ser a
categoria explicativa basica da investigacdo da dimensdo espacial do desenvolvimento, uma

vez que permeia todos os seus processos, em todas as escalas (BRANDAO, 2004, p. 63).

Desprende dessa leitura que a ordenacao territorial articula interesses e investimentos
diferentes de capital no contexto regional, produzindo assimetrias que evidenciam
desenvolvimento e subdesenvolvimento, porém num processo associado e interdependente,

regular e ordenado, mesmo que com natureza desigual (BRANDAO, 2004).

Frente a essas novas abordagens, esse trabalho intenciona apresentar uma proposta de
politica regional pautado nos matizes tedricos do Planejamento Territorial, dando destaque
para a importancia da Economia Popular como elemento de propulsdo do desenvolvimento.
Nessa perspectiva, se concebeu os pargues econdmico-ambientais como um novo modelo

de politica regional afeito as caracteristicas dos Estados do Centro-Norte brasileiro.
Capitalismo, urbanizacao e desigualdade regional

No presente estudo, a desigualdade foi tratada como sendo uma caracteristica das
sociedades capitalistas, com tragos especificos de cada formacdo social. Parte-se do
entendimento de que a forca do capital se manifesta no territério a partir dos interesses
econdmicos que se projetam sobre o mesmo, demandando ao mesmo tempo projeto de
desenvolvimento e investimentos variados articulados ao provimento de infraestruturas
sociais (HARVEY, 2006). Porém, “o tempo de gestacdo dos projetos € longo, e o retorno dos
beneficios (se houver) demora muitos anos” (HARVEY, 2006, p. 137).

Desta forma, os espacos de uma determinada regido sao articulados na producao capitalista
em tempos diferentes e de forma desigual, a medida em que se tornam interessantes a
acumulacao capitalista. Segundo Santos (2008a), o resultado desse processo € a formacao

de espacos intrarregionais com niveis de integracdo, de ocupacao, de uso, de apropriacao e

164



Francisco-de Oliveira

desenvolvimento de tecnologias e de valores diferenciais, o que fatalmente subtrai de parte
dos agentes sociais regionais substancialidade de sua cidadania.

Face a esta expansdo do capital, a urbanizacdo brasileira tem acontecido em niveis e
formas diferentes em suas diversas regifes, mas sempre com a légica de modernizacédo do
territério. A modernizacdo em questdo foi aquela impressa apos a Segunda Guerra Mundial,
gue manifestou e ao mesmo tempo deu condicdes para o desenvolvimento das forgcas
produtivas do capitalismo (SANTOS, 1993).

O capitalismo se apropriou da cidade por esta reunir as melhores condi¢cdes para o seu
desenvolvimento, principalmente pela sua capacidade de concentracéo e densidade, o que
conduziu para uma rapida concretizacdo do ciclo do capital. A cidade concentrou a for¢a de
trabalho e os meios necessarios para a producdo em larga escala, o que a tornou o lugar da
gestdo, por comandar a divisao territorial do trabalho e por articular a ligacdo entre as
cidades da rede e entre a cidade e o campo (SPOSITO, 1988, p. 64).

A producéo capitalista estabeleceu uma articulagcdo entre campo e cidade, ao passo que
contraiu radicalmente a producdo de subsisténcia no campo, dando lugar a industrializacao
e ampliando a capacidade de producdo agricola ao concentrar os meios de producdo (a
terra, por exceléncia), especializando e mecanizando a produgao. Todos estes mecanismos
transformaram o campo no rural e o torna dependente do urbano, pois ha o aumento do
consumo e dos servigos da cidade (SPOSITO, 1988, p. 65).

No Brasil, este cenario de apropriacao territorial pelo capitalismo se desenrolou no Cerrado
e, em seguida, na Amazodnia, ocasionando profundas mudancas nessas regides. O bioma
Cerrado, considerado pobre e sem aproveitamento econdmico até a primeira metade do
século XX, passa a ser inserido nas demandas da economia nacional e internacional
tornando-se produtivo. A partir da década de 1970, inimeras lavouras de soja, cana de
acucar e criacdo de gado se instalam na regido, provenientes de avancos da ciéncia e
tecnologia, tornando o Cerrado um territério produtivo. A significagdo do termo cerrado se
modifica e, por meio da acdo do capital, torna-se o lugar da prosperidade (CHAVEIRO e
CALACA, 2012).

Desse modo, “0 campo esvaziou-se de gente e encheu de bois e graos, a cidade encheu-se
de gente e se tornou desigual” (CHAVEIRO e CALACA, 2012). O Cerrado, principalmente
em Goias, se urbanizou bem mais. Até 1960, a regido Centro-Oeste era a regido menos

urbanizada do pais e, a partir de 1970, passou a ocupar a segunda colocacéo, precedida
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apenas pelo Sudeste, o que se justifica pela implantacdo de uma infraestrutura nova a

servico de uma economia moderna.

No caso especifico de Goias, apesar desta nova urbanizacdo ter iniciado desde a
construcdo de Goiania na década de 1930, foi gracas a “redescoberta do cerrado”, que se
criaram as condigbes para uma agricultura moderna, um consumo diversificado e,
paralelamente, uma nova etapa da urbanizacdo, como também ao equipamento moderno do
pais e a construcdo de Brasilia, condicdes essenciais para esse novo fendbmeno urbano
(SPOSITO, 1988, p. 69).

Ha que se destacar ainda o papel das cidades médias goianas nesse contexto, que
passaram a se desenvolver rapidamente e intensificaram as relacdes entre si e com Goiania,
formando uma densa rede urbana, que se articulou e se complementou apesar da

proximidade da nova capital federal.

Os efeitos da insercdo do Brasil no capitalismo global se fizeram sentir também na
Amazbnia, assim como aconteceu no Cerrado. Desde a década de 1960, quando se
intensificou a intervencdo do Estado Nacional, por meio de grandes empreendimentos,
politica de migracdo e controle da terra, os antigos padrdoes de organizacdo espacial foram
rompidos. Estas mudancas causaram uma reestruturacdo da rede urbana regional,
conferindo novos papéis as cidades e confirmando uma nova estrutura produtiva e do

mercado de trabalho na Amazo6nia.

As fronteiras econémicas se abriram ao capital, 0 espaco amazo6nico se valorizou por meio
dos novos eixos rodoviarios que se formaram, concentrando o povoamento ao longo de suas
margens, desenvolvendo cidades e dando surgimento a outras, incorporando novas vias de

circulacao aos ja tradicionais eixos fluviais.

Segundo Becker (1998), coube a cidade assumir o papel de ser elemento mediador entre as
politicas de desenvolvimento pensadas para a regido e a ressocializacdo da populacdo
migrante, a for¢a de trabalho, caracteristica do que ela chamou de fronteira urbana.

Todos esses fatores — o controle do excedente rural, a criacdo de forca de trabalho
disponivel para o capital, a insercdo da Amazonia no mercado capitalista de produtos e o
controle dos recursos naturais — formam as bases em que se ergueram a “fronteira do
capital” na Amazonia (BECKER, 2007), resultando em uma urbanizagcdo que atendeu
prioritariamente aos interesses do capital, a exemplo do que aconteceu no Centro-Oeste e

no restante do pais. Assim,
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O Brasil montou, ao longo de décadas, uma economia urbana moderna e
diferenciada, com complexa estrutura produtiva (industrial, agropecuaria e terciaria) e
heterogeneidades sociais, regionais, rurais e culturais marcantes. Ergueu, com
enorme rapidez e conservadorismo, uma das sociedades urbanas de massa mais
complexas do planeta. Uma sociedade multicultural vivendo em uma economia
urbana simultaneamente moderna, de “fuga para a frente” (territorial e dos direitos),
excludente, de predacdo ambiental e social, ocupando espagos com irregularidade e
exclusio (BRANDAO, 2017, p. 56).

A colonizag&o da Amazodnia foi, sobretudo, de natureza politica e ndo se referendou em uma
base cientifica (BECKER, 2001, p. 137). A ocupacdo da Amazonia caracterizou-se como um
processo dirigido. Fatores como a defesa da extensa fronteira nacional, a protecdo de
riquezas minerais, a conquista de mercados de dificil acesso e o redirecionamento de
trabalhadores rurais sem terra de regides densamente povoadas para as terras amazonicas
estavam inseridos dentro do pacote de a¢cbes do governo. O discurso oficial de integracao
nacional, ocupacdo de vazios demograficos e desenvolvimento, fez parte do plano
ideoldgico de incorporacédo capitalista da Amazénia. A integracéo atendia a varios propositos
simultaneamente, e incluia a burguesia nacional, o capital estrangeiro e o Estado Brasileiro
(IANNI, 1979; BECKER, 1998; KOHLHEPP, 2002).

Neste sentido, Becker (1998) aduziu que,

“A fronteira amazonica sé pode, portanto, ser compreendida a partir da insergéo do
Brasil no sistema capitalista global pds-Segunda Guerra Mundial, em que o
capitalismo atua no espaco planetario mas os Estados nacionais conservam suas
funcdes de controle e hierarquizacdo, constituindo a agentes primordiais na producéo
do novo espaco. Na verdade, o povoamento da Amazénia a partir da colonizacéo se
fez sempre em surtos devassadores vinculados a expansdo capitalista mundial” (BECKER,
1998. p. 11)

Com a criacdo da Amazobnia Legal, nova regido de planejamento, determinada pela SUDAM,
com cerca de cinco milhdes de quildmetros quadrados, a organizacao regional ficou a cargo
dos militares, através da “Operacdo Amazonia”, que mobilizou fundos publicos e privados. A
intencdo era mostrar a habilidade do novo sistema politico em levar adiante o
desenvolvimento como poténcia lider do novo mundo por meio de novas estratégias para

explorar seu potencial econémico (KOHLHEPP, 2002, p. 37).

Este periodo foi marcado por um modelo desenvolvimentista e de integracdo, pautado por
politicas de ocupacéo de cunho geopolitico, que foi concretizado por meio da implantacao de
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grandes projetos de colonizacdo e de mineracdo. A politica de incentivos fiscais voltadas,
principalmente, para os grandes projetos agropecuarios, também se fizeram presentes,
viabilizando a transformacao de areas florestais em pastagens (MAHAR, 1978; BECKER,
1998; FEARNSIDE, 2005).

Face as mudancas provenientes da chamada “fronteira do capital” que, segundo Corréa
(1987), incluia mudancas na esfera produtiva e nas relacées de producdo, a ocupacao
espontanea ou dirigida da regido, a abertura de rodovias e a implantacdo de grandes
projetos agropecuarios, de mineracédo e hidrelétricos acarretaram transformacdes na rede

urbana.

Nesse contexto, antigos nucleos urbanos experimentaram um novo dinamismo, ligados aos
setores de mineracgao, industria madeireira, siderurgia e construcdo civil e alcancaram a

categoria de verdadeiros centros regionais. A Amazonia Oriental apresentou este cenario.

O fendbmeno da desconcentragédo populacional se faz perceber com a perda da importancia
econdmica da cidade de Belém face a expansdo econdmica da fronteira no interior e ao
crescimento das pequenas e médias cidades fora de sua 6rbita. A semelhanca do que
acontece com outras metropoles regionais, Belém tem perdido a preferéncia no que se
refere & instalacdo de novos empreendimentos, pois cidades intermediarias tém oferecido
vantagens mais significativas como pisos salariais inferiores, pouca fiscalizagdo quanto aos
direitos trabalhistas, terrenos menos valorizados, infraestrutura para entrada de insumos e
escoamento da producdo (ROMERO apud TRINDADE JR, 1998).

A reestruturacdo urbana e regional da Amazobnia se situou em um contexto nacional e
internacional, pois “0 mundo encontra-se organizado em subespacos articulados dentro de
uma logica global. Nao podemos falar mais em circuitos regionais de producao [...] temos

gue falar em circuitos espaciais da producao”, (SANTOS, 1997, p. 49).

Na compreensdo do papel das cidades médias amazbnicas, a consideracdo do contexto
regional prevaleceu diante da influéncia que essas cidades receberam e exerceram do
cenario em que se inseriram. Nesse aspecto, acompanhando o raciocinio de Villaca (1998),
diferentemente dos estudos metropolitanos, em que o deslocamento e localizagéo da forca
de trabalho no interior do espago urbano definiram em sua maior parte a dinamica urbana,
nas cidades médias essa importancia possuiu um menor peso quando comparada a
circulacdo de mercadorias em geral (capital constante, energia, informacdes etc.) no
contexto regional. Dai o estudo da cidade média ser também e, a0 mesmo tempo, um

estudo de uma dada dinamica sub-regional.
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Inovando na politica de desenvolvimento regional

Observa-se que no contexto regional centro-norte-amazonico a formacéo social e econémica
oriunda da divisdo regional do trabalho produziu um subespaco nacional desigual e
articulado, assentado em projetos estatais de interiorizacdo de pessoas e do capital. O
elemento territorial mediador desses arranjos de politicas regionais sao as cidades médias.
Contudo, a reproducdo do capital nesse contexto ampliou significativamente as
desigualdades, a segregacao e a exclusédo socioterritorial, produzindo ricos ao patamar dos
demais ricos do pais, mas pobres muito mais empobrecidos do que os demais do pais. Isso
porque o centro-norte-amazonico brasileiro, constituido essencialmente pelo Cerrado e pela
Amazonia, € também espaco de reproducdo de varias comunidades tradicionais: indigenas

de vérias nacoes, quilombolas, extrativistas, camponeses, ribeirinhos.

Nessa perspectiva, projetos que visam a replicacdo de modelos exdgenos de
desenvolvimento ndo contemplam a heterogeneidade dessa vasta regido, satisfazendo
apenas aos interesses de acumulo de capital, mas ndo de integracdo e inclusdo social dos
empobrecidos da terra. Por isso, esse estudo apresenta os Parques Econdmico-Ambientais
como um instrumento de politica regional afeito a uma praxis socioterritorial no contexto do
centro-norte-amazonico brasileiro. E uma proposta de politica pablica que ndo se limita aos
matizes do pensamento econdmico ortodoxo presentes no Planejamento Urbano e Regional
tradicional, nem nos rancos de uma Geografia positivista, que aceita indiferente a realidade

de injustica presente na configuracao territorial.

Parte-se do entendimento de que nesse tipo de espaco, onde a ocupacdo capitalista se
processa de forma desigual, ordenada, associada e interdependente e com prevaléncia de
baixa agregacdo tecnoldgica — espacos opacos, na definicdo de Santos (2008a) — e de
pobreza social extrema, a acdo do Estado ndo pode pautar-se em tentar, insistente,
constante e exaustivamente, a atracdo do grande capital como Unica possibilidade para a
viabilizacdo social e econémica do territério no contexto da globalizagdo. Pelo contrario, a
possibilidade real para que esse territério se viabilize se da no fomento estatal a Economia
Popular, entendida aqui na perspectiva de Coraggio:
E possivel construir uma economia centrada na expansio e desenvolvimento — desde
o local e o global, através de iniciativas do Estado e da Sociedade — das capacidades
do trabalho humano em sociedade, incorporando o conhecimento como forca
produtiva indissociavel do trabalho e da reproducao ampliada da vida de todos. Essa
afirmagéo tedrico-pratica, da centralidade do trabalho, marca — como direito em si e

como condicdo material, junto com o respeito aos equilibrios ecoldgicos, para se

definir e se exercer todos os demais direitos humanos — um programa estratégico que
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possa orientar acdes e gerar situacdes de aprendizagem em diversas escalas, com
base na pratica e na reflexdo (CORAGGIO, 2003, p. 19).

O trabalho é elemento fundamental dessa economia, que na nossa abordagem nao se
vincula estritamente com a condi¢do do setor informal urbano, mas que tem fundamento nas
pequenas iniciativas, de carater associativo, familiar e extra-familiar, baseado na praxis
criativa a partir das potencialidades locais/regionais assentes especialmente nos elementos
naturais (paisagistico-ambientais), culturais (tradicées historicas e artisticas e arqueologia) e
arquiteténicos (cidades e monumentos histéricos). O arranjo produtivo local é o meio pelo
qual se d& essa organizacdo produtiva, baseada na organizacdo social e fomentada pelo
Estado com vistas a uma producdo que se interage com o0 mercado em escalas

diferenciadas, constituindo-se como um sedimento organizado da cadeia produtiva.

A figura abaixo nos ajuda a compreender melhor a l6gica desse dispositivo.

Cadeias
Produtivas

VERTICALIDADES

Cadeias
Produtivas

Cadeias
Produtivas

al Yt

b b

Perceba que os arranjos produtivos locais — APLs s&o a base organizativa desse modelo de

HORIZONTALIDADES

ECONOMIA
POPULAR

politica que aqui se propde e eles se instituem na perspectiva de fomentar a Economia
Popular enquanto instancia econémica basica para o desenvolvimento local e regional.
Nesse sentido, a Economia Popular é entendida aqui como o momento de um arranjo de
producdo a partir do local que articula o trabalho — na sua dimensé&o criativa, autoctone,

associativa, autbnoma, libertadora e sustentavel —, o emprego e a renda, a producéo, a
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circulacdo e a comercializacdo de produtos/mercadorias, dinamizando outros negécios e

mercados na sua associagao com as Cadeias Produtivas.

O Estado, por sua vez, encontra-se nas duas pontas do processo, pois a0 mesmo tempo
gue incentiva o desenvolvimento desse modelo, com financiamentos baratos e cabiveis em
programas de orcamentos pequenos, recebe por seu turno o retorno através do aumento do
consumo local e regional e da decorrente arrecadacédo fiscal. Figura também no meio do
processo, através da assisténcia técnica aos arranjos produtivos e da mediacdo da
comercializacdo dos produtos. Nao obstante, esse aumento do consumo a partir do
incremento do emprego e da renda fomenta os mercados locais e regionais, potencializando

0 comercio e gerando novos ativos de bases regionais.

Apoiando no pensamento de Santos (2008b), entende-se aqui que a Economia Popular se
efetiva nas relacdes horizontais do territério, articulando os agentes locais e regionais a
dindmicas produtivas e de consumo. Nessa horizontalidade, a praxis mobilizada pela
associacdo de todos o0s agentes resignifica a logica e a dindmica produtivas,
potencializando-as a uma forma mais imperativa de articulacdo vertical, com outras esferas

da cadeia produtiva.

Os parques econémico-ambientais: o caso do Tocantins

Tendo demonstrado a dinamica do fomento a Economia Popular com base nos Arranjos
Produtivos Locais, cabe agora apresentar o desenho de como seria a institucionalidade da
politica publica denominada de Parques Econdmico-Ambientais - PEAS, o que faremos a
partir da préxima figura.
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Desenv.

Social

Meio
Ambiente

Educacao

PARQUE
ECONOMICO-
AMBIENTAL

N

Turismo .
Econdmico

Para o contexto do Estado do Tocantins, enquanto componente da regido centro-norte-
amazonica brasileira, os PEAs sedimentam-se em trés pilares: o turismo, 0 meio ambiente e
o desenvolvimento econémico. Isso porque em todo o territério do Estado ha um grande
potencial para se desenvolver atividades produtivas entorno do turismo, seja agricola,
ambiental, cultural ou arquiteténico. Contudo, na perspectiva dos PEAs, todas as atividades
produtivas de base — a partir do fomento da Economia Popular — devem, necessariamente,
refletirem a reproducdo de toda a forca natural e/ou artificial que sustenta a atividade. Por
isso, 0 setor de meio ambiente figura como protagonista nesse tripé. JA o setor de
desenvolvimento econdémico precisa estar em todo tipo de arranjo de PEA, pois ele é

responsavel pelas estratégias de financiamento estatal dos APLs a se constituirem.

Entende-se que, enquanto politica publica, os PEAs devem se instituir como um programa
gue sO se efetiva mediante o planejamento integrado de todos os setores de um governo
gue, para além daquele tripé, devem orbitar articuladamente no desenvolver de suas
politicas particulares. Um exemplo disso através da Educacao: orientar na formacéo basica
e, mais estritamente, na formacao técnica associada ao Ensino Médio, cursos que formem
0S sujeitos locais e regionais para as atividades potenciais a serem desenvolvidas pelos
APLs: turismo sOcio-ambiental e arqueoldgico, agroecologia, agroindustrializacéo,
piscicultura e tratamento do pescado, agropecuaria, tratamento e gestdo dos residuos

solidos etc.
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Um outro exemplo seria através da area da Saude, que compreendendo as dinamicas
antrépicas nos contextos regionais frente as novas organizacdes produtivas, atuaria em
associacdo com as demais instituicbes (escolares, de trabalho etc), numa perspectiva
preventiva e de reducdo de custos. Por sua vez, a Ciéncia e Tecnologia incentivaria
pesquisas e projetos voltados para a descoberta de novas possibilidades tecnoldgicas com
insumos da terra possiveis de conversao produtiva, além das incubadoras de gestdo de

negocios e de comercializacdo em redes.

Pretende-se com o0s PEAs ter efetividade na superacdo da pobreza, através do
desenvolvimento de APLs que fomentem o fortalecimento do capital social, ao mesmo tempo
em que se articulam as cadeias produtivas, num ciclo que incida na potencializacdo da

economia local/regional.

CONSIDERACOES FINAIS

1. Os Parques Econdmico-Ambientais sdo instrumentos que permitem ao planejamento
integrado intersetorial o desenvolvimento regional, tendo como base o fortalecimento
da solidariedade entre as areas governamentais, a cooperacao entre 0S municipios e
a articulacdo com a sociedade. Do ponto de vista tedérico, essa proposta figura dentro
das concepgbes criticas do espaco, enquadrando-se como uma proposta de

Planejamento Territorial.

2. Apesar de sua importancia, ndo se pode ignorar as adverténcias feitas por Brandéo
(2004) sobre as distor¢cbes que se tém feito sobre o conceito de territério a partir da
década de 1980. Segundo ele,

A necessidade da “territorializacdo” das intervencdes publicas é tomada como
panacéia para todos os problemas do desenvolvimento. Assevera-se, de forma
velada ou explicita, que todos os atores sociais, econdémicos e politicos estdo cada
vez mais plasmados, “diluidos” (subsumidos), em um determinado recorte territorial.
Na verdade, parece existir uma opc¢éo por substituir o Estado (“que se foi”) por uma
nova condensacdo de forcas sociais e politicas (abstrata) que passa a ser chamada
de territério. O territério passa a ser como que o0 grande regulador autbmato de
relacdes, dotado da propriedade de sintetizar e encarnar projetos sociais e politicos.
Ou seja, personifica-se, fetichiza-se e reifica-se o territdério, ao preconizar que o
mesmo tenha poder de deciséo, desde que dotado do adequado grau de densidade
institucional e comunitaria. A acdo publica caberia apenas anima-lo e sensibiliza-lo,

construindo confianga e consensos duradouros. E bom lembrar que tais consensos
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2.

Assim,

Os parques econdmico-ambientais como proposta de politica regional

surgem como pressupostos e ndo como proposito a ser construido (BRANDAQ, 2004,
p. 58).

Considerando-se tais ponderacdes, ousamos em propor os PEAs como politica
territorial que fomente o desenvolvimento regional, inclusive para dar validade ao que
o préprio Brandao afirmara anos mais tarde:
Precisamos construir e consolidar uma acumulacdo potente de forcas sociais e
politicas e uma legitimacédo suficientes para romper o impasse na implementagéo de
estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento como politicas de Estado no

Brasil. Porém, os constrangimentos politicos e tedricos sdo enormes (BRANDAO,
2014, p. 122).

E justamente considerando que o desenvolvimento regional depende
fundamentalmente de politicas de Estado que ventilamos essa propositura, permitindo
a academia cumprir com parte do seu papel que é o de retribuir a sociedade e ao
Estado os esforcos entorno de seu funcionamento, através da transferéncia de
tecnologias, nesse caso, social. A isencdo dessa proposta estd no fato de ela
reconhecer no espaco desigual do centro-norte-amazonico brasileiro todas as
contradicbes que configuram intencional e estrategicamente o seu processo de
desenvolvimento, uma vez que esse espaco € componente de uma divisdo regional
do trabalho.

N&o obstante, essa proposta ndo toma como carro-chefe para o processo de
desenvolvimento local/regional a constituicdo do capital e toda a viabilizagéo para que
ele se instale no territorio. Pelo contrario, entende-se que € na mobilizacao das forcas
endogenas, de carater sécio-produtivas, com toda a sua carga histérica e cultural,
articuladas em arranjos produtivos locais para a estruturacdo da Economia Popular,
num processo de baixo para cima, que se constréi um caminho bem pavimentado

para o desenvolvimento regional.

A busca por um arcabouco tedrico-metodolégico que possa informar analises e
sugerir instrumentos orientadores de estratégias mais concretas de desenvolvimento
urbano-regional deve acionar todo um aparato critico conceitual que ndao apenas bem
qualifigue o debate, mas também possa sugerir nova producdo social e politica do
espaco, que coloque as questdes do poder e dos processos decisorios no centro da
analise e da acdo (BRANDAO, 2014, p. 133).
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1. Com esse exercicio, apresentamos um instrumento alternativo, afeito especialmente
ao territorio tocantinense. A sua submissédo a critica e a possiveis testes de politicas
territoriais serdo fundamentais para a sua validacdo ou refutacdo. Porém, temos a

certeza de sua importancia para o fomento do debate e para a revisao teorica.
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